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BULGU LISTESI

A. Denetim Gériisiiniin Dayanag Bulgular

1. Belediyenin Tahsisli Kullandig: Veya Tahsis Ettigi Taginmazlarla ilgili Tahsis Islemlerini

Muhasebelestirilmemesi

2. Haklar Hesabina Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

B. Diger Bulgular

1. Asgari Ucret Destekleme Tutarinn Igsizlik Sigortas: Fonuna Aktarilmamas

2. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitl Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

3. Imar Planinda Park Alami Olarak Gériinen Yerlerde imar Mevzuatina Aykirt Yapilasma
Olmas1

4. Imar Planinda Park Alam Olarak Gériinen Yerlerin Protokol ile ihalesiz Spor Kuliibiine
Tahsis Edilmesi ve Tahsis Yapilan Yerlerin Spor Kuliibiince Ugiincii Kisilere Kiraya Verilerek

Ticari Unitelerin Yapilmas:

5. Imar Planinda “Park Alan1” Olarak Gériinen Yerin fhalesiz Olarak Ugiincii Kisilere Protokol
ile Kullandinlmas: ve Protokole Iligkin Aykiriliklarin Olmas:

6. Giizelyurt Sehir Ormam Sehit Kidemli Baggavus Omer Halis Demir Mesire Alam Yapim

Isinde S6zlesmede Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yiiklenici Tarafindan Yerine Getirilmemesi

7. Kiiltiir ve Turizm Bakanligimn Imar Mevzuatina Aykin Yapilagma Olduguna iligkin

Yazisina Istinaden Belediyece Islem Tesis Edilmemesi

8. Yikim Karar1 Alinan Yapularla [lgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin Isletilmemesi
9. Antalya Ili Aksu Ilgesi Kumkoy Sahilinde Kagak Yapilarin Yikilmamas

10. Yap1 Kullanma Izin Belgelerinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmemesi

11. Perge Oren Yerine iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla Yapilan Protokole Aykir Islemler

Yapilmasi

12. Is Yeri A¢ma ve Caliyma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Is Yerlerinin Bulunmas:



13. Devlet Thale Kanunu'na Gore ihale Edilen Isletme Hakki Kiralanmasi Isinde Sozlesmeye

Aykin Yapilarin Bulunmast

14. Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22°nci Maddelerine Gore Parasal Limitler Kapsaminda
Yapilan Alimlarda %10 Smirinin Takip Edilmemesi ve Bu Siirin Asilmasina Ragmen Kamu

Thale Kurumundan Uygun Goriis Alinmamast
15. Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara Boliinmesi

16. Belediye Bagkam Tarafindan Antalya Semt Pazarcilar Odas ile Yetkisi Olmaksizin Isletme

Protokolii Yapilmasi

17. imar Planinda Pazar Alan Olarak Goriinen Yerlerde Yapilamayacak Nitelikte Ticari

Diikkanlarin Bulunmasi

18. ilge Genelinde Yapilan Pazar Yerlerinin Bazilarinda Pazar Yerlerinde Bulunmasi Gereken

Hizmet Tesislerinin Bir Kisminin Bulunmamasi

19. Belediye Tarafindan Bazi [htiyag Sahiplerine Yapilan Yardimlarin Sosyal Yardim
Yonetmeligi’ne Uygun Olmamasi

20. Personel Girig-Cikislarina iligkin Gerekli Takip ve Kontrol Islemlerinin Yapilmamast
21. Belediyenin Baz1 Miidiirliiklerinin Tanimlanmis Gorevlerinin Diginda Faaliyette Bulunmasi
22. Isgilerin Bazilarina Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

23. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baghikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulug esaslar:
kanunla belirtilen ve karar organlan segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tammlanmugtir. Belediyelerin kurulug, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmgtir.

Aksu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baglikh 3’tincii maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ve 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
gergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi il miilki sinirlart
i¢inde kalan bir ilge belediyesi olarak smirlari, bulundugu ilgenin miilki simrlandir. Antalya
sehir merkezine 18 km uzaklikta bulunan Aksu, 2009 yilinda dort belediyenin (Pinarli,
Yurtpinar, Calkaya ve Aksu) birlesmesiyle merkez ilge statiisiine kavugmus, 01.04.2014 tarihi
itibartyla Kara6z Belediyesinin de sinirlara dahil edilmesiyle 445 km? alana sahip Ilgenin
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 yili verilerine gore yerlesik niifusu 80.350 kisi olup, 35
mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1li Belediye Kanunu olup bu kanunlarda idarenin gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklan diger ilgili kanun ve yénetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri aynntili bir sekilde sayilmustir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina almmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayih Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmigtir.
—————

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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5393 sayili Kanun’un 14’i{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre saghig, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarhklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarmmn ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hikiim altina alinmustur.

5393 sayih Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mabhalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarim kargilamak amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik gikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmugtir.

Merkezi idarénin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altma alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla Idarenin Misyonu (Gorevi); Tarim ve turizmin 6nemli kenti Aksu’da
yasayan vatandaglar ile ziyaretgilerin mahalli ve miisterek ihtiyaclarina yonelik hizmetleri, esit,

adil bir bi¢imde, Kaliteli ve verimli hizmet ilkesiyle sunmaktur.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Tarihini, kiiltiirel mirasim ve tarimsal 6nemini merkeze
alarak sosyal belediyecilik, siirdiiriilebilir gevre ve kentlesme ilkeleriyle ihya edilen, ¢agdas,

huzurlu, mutlu Aksu inga etmektir.
1.2. Teskilat Yapis: ve Insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; Aksu belediye bagkam, Aksu

belediye meclisi ve Aksu belediye encilimenidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore Belediye Bagkani, Aksu Belediyesi idaresinin bagi
ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Aksu Belediye Bagkani, kanunlarda gosterilen usul ve esaslara

gore Aksu Ilgesi sinirlan igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Aksu Belediyesinin karar orgami olan Aksu Belediye Meclisi, ilgili kanunlarda

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Y1h Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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gosterilen esas ve usullere gore segilen biri Belediye Bagkani olmak iizere 26 liyeden

olugmaktadir.

Aksu Belediye Enciimeni; Belediye Bagkaninin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi Giyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segtigi 2 iiye ile biri mali hizmetler yOneticisi
olmak iizere Belediye Bagkaninin her yil birim y&neticileri arasindan segtigi 2 liye olmak iizere

toplamda 5 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; Mahalli Idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslarina uygun olarak
baskanlik, 4 bagkan yardimcisi ile yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri, zabuta, iklim degisikligi
ve sifir atik birim miidiirliiklerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki-ve cografi yapusi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dzellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde Temizlik Isleri, Park Bahgeler, Kiiltiir Sosyal
Isler, Destek Hizmetleri, insan Kaynaklari ve Egitim, Imar ve Sehircilik, Veteriner Isleri, Emlak
ve Istimlak, Yap: Kontrol, Plan ve proje, Basin Yayin ve Halkla fliskiler, Hukuk Isleri, Ozel
Kalem Miidiirliigii gibi diger birimler ihtiyag duyulmasi halinde kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dhilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
sl yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en gok iki adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagkana bagl olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
iki bagkan yardimciligindan biri yil iginde gergeklesen istifa nedeniyle miinhal oldugundan,
memur statiisiinde atanmig iki bagkan yardimcisi olmak iizere li¢ bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir.

Aksu Belediye Meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir baskan yardimcisi ile
memur statiisinde atanmis iki baskan yardimcisi dogrudan Baskana bagh olarak gorev
yapmaktadir. Aksu Belediyesi teskilat yapisinda kayitl 18 hizmet birimi ve alt hizmet birimleri
li¢ bagkan yardimcisina baghdir. Bunlar yazi isleri miidiirliigii, mali hizmetler miidiirliigi, fen
igleri midiirliigi, zabita miidiirligii, iklim degisikligi ve sifir atik miidiirliigii, hukuk isleri
miidiirligii, 6zel kalem miidiirliigii, temizlik isleri miidiirliigii, park ve bahgeler miidiirliigii,
kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigii, destek hizmetleri miidiirliigii, insan kaynaklan ve egitim

miidiirliigii, imar ve sehircilik miidiirliigi, emlak ve istimlak miidiirligi, plan ve proje

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Yili Sayigtay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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miidiirliigii, yapt kontrol miidiirliigii, veteriner isleri miidiirliigii, basin yayin ve halkla iligkiler

miidiirliigii hizmet birimleridir.

Aksu Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine
gore olugturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak diizenlenen
“Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro [lke ve Standartlarina
Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Iligkin Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda
yapilmaktadir. Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore Aksu Belediyesi, Biiyiiksehir Ilge
Belediyeleri Tasnif Cetveli’nde C-10 grubunda yer almaktadr.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve is¢i caligtiriimaktadir. 657 sayih
Kanun’un 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci
madde diizenlemesiyle daha dnce sozlesmeli statiide caligtirilan 79 personel 15.03.2023 tarihi
itibariyla memur kadrolarina étanmlstlr. istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro say1s1 y1l sonu itibartyla agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 311 137
Sozlegmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 154 30
Gegici Isci - -
Toplam 465 167

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Uyarinca Caligtinilan
Personel

- ' 253

Kamu idaresinin bagllik, ilgililik veya iligkililik halinde oldugu kamu idareleri sirastyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlii, Igisleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye
Bakanhig1, Strateji ve Biitge Bagkanligi, Sayistay Bagkanhig, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligs, [ller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Miidiirlugi,
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidur.

Belediyenin dogrudan hissedar oldugu iki adet sirketi bulunmaktadir. Dolayh hissedar
oldugu sirket bulunmamaktadur.

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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1.3. Mali Yap:

5018 say1l: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmugtir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gére belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aksu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yuriitmektedir.

Aksu Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmigtir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler

Kod D :
Personel 27.845.294,67-
0l | Gter 0,00 |  73.803.000,00 | 2.570.000,00 15.97.294,67 88.246.000,00 |  73.092.706,99 |  15.153.293,01 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlann 2.348.000,00-
02 | Devter 0,00 |  11.378.000,00 50.000,00 | e 00,00 11.922.000,00 8.319.816,37 3.602.183,63 0,00
Prims
Giderleri
Mal ve ‘
Hizmet 43.533.188,32-
03 | 1.170.000,00 | 216.892.000,00 | 42.410.000,00 10.549.688,32 | 293:455.50000 [ 219.779.843,67 |  73.675.656,33 0,00
Giderleri
Faiz 2.315.000,00-
04 | e 0,00 6.000.000,00 0,00 700.000,00 7.615.000,00 6.763.434,37 851.565,63 0,00
Cari 2.940.000,00
05 | fransferier 0,00 6.348.000,00 [  2.000.000,00 875.000.00 10.413.000,00 7.180.700,15 3.232.299,85 0,0
Sermaye 23.720.000,00-
06 | Grderton: 5.500.000,00 | 107.279.000,00 |  7.500.000,00 43.986.50000 | 10001250000 |  52.154.005,55 |  47.858.494,45 0,00
o7 |Sermaye 0,00 700.000,00 0,00 -100.000,00 600.000,00 467.747,21 132.252,79 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 g;ed:';k 0,00 |  37.600.000,00 0,00 [ -28.664.000,00 8.936.000,00 0,00 8.936.000,00 0,00
| 5220000000 30 E s Tsse ] 0go

Aksu Belediyesi 2023 mali y1h biitgesi ile ek 6denek dahil 5 14.530.000,00 TL ddenek
Ongoriilmily, Onceki yildan devreden 6.670.000,00 TL ile 2023 yil1 ddenek toplamu

—_————
Antalya Aksu Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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521.200.000,00 TL olmustur. Yil iginde 367.758.254,31 TL biitge gideri yapilmus,
153.441.745,69 TL 6denek iptal edilmis, 2024 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri

i Red ve : : Gergeklesme

Ek Biitge | Tahsilat Tutan | = ladeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ll (FRY O p o (ILy - (TL) . (TL) (%)
01- Vergi 190.185.000,00 | 9.530.000,00 | 128.555.838,16 | 2.170.346,37 | 126.385.491,79 | 63,28
Gelirleri
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 25.079.000,00 000 | 2495853042 | 1.468401,71 | 23.490.128,71 | 93,66
Gelirleri
04- Alnan Bagis | 53 ¢4 000,00 000 | 5.426.133,40 000 | 542613340 | 16,14
ve Yardimlar
%i‘lilr)l‘g“ 213.661.000,00 | 30.000.000,00 | 159.601.366,19 | 2.079.060,06 | 157.522.306,13 | 64,65
06- Sermaye 465.000,00 | 15.000.000,00 754.692,09 0,00 754692,09 | 4,88
Gelirleri
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Tahsilat
09- Red ve 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Iadeler

2023 yili net biitge gelirleri gergeklesme oram %60,94 seviyesindedir. Vergi gelirleri

(%63,28), alinan bagis ve yardimlar (%16,14), sermaye gelirleri (%4,88), diger gelirler

(%64,65) kalemleri biitge hedeflerinin gerisinde kalirken, tegebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%93,66) kalemi beklenti diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitge Giderleri

S—
01- Personel Giderleri 73.803.000,00 73.092.706,99
girxioggir?::mhk Kurumlarina Deviet 11.378.000,00 8.319.816,37 73.12
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 216.892.000,00 219.779.843,67 101,33
04- Faiz Gideri 6.000.000,00 6.763.434,37 112,72
05- Cari Transferler 6.348.000,00 7.180.700,15 113,11
06- Sermaye Giderleri 107.279.000,00 52.154.005,55 48,61
07- Sermaye Transferleri 700.000,00 467.747,21 66,32
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 37.600.000,00 0,00 -

w
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Toplam

460.000.000,00 l

\

367.758.254,31 l

79,94

2023 yilt biitge giderleri, baslangi¢ deneklerinin %79,94’ii seviyesinde gergeklesme

gosteritken, mal ve hizmet alim, faiz giderleri, cari transferler kalemlerinde baslangig

Odeneklerinin iizerinde artig olmusgtur.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik

seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Iadeler Toplamu (-)

3.332.635,01

S P SR 3 o vzozz:;zo,zl'l')'e‘_égiqi:n 20232022 Deglgim
WAVM(TL) | 202Vl (TL) | 203Yih(TL). | oy e
Vergi Gelirleri 42.900.006,13 79.767.865,15 |  128.555.838,16 85,93 61,16
Tesebbils ve Millkiyet Gelirleri{  12.941.860,37 9.213359,89 |  24.958.530,42 28,81 170,89
Alinan Bags ve Yardim ile 3.023.489,82 9.382.809,39 5.426.133.40 210,33 42,16
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 41.958.899,28 86.379.110,49 |  159.601.366,19 105,86 84,77
Sermaye Gelirleri 93.969,00 2.138.637,00 754.692,09 2.175,89 64,71
Toplam 100.918.224,60 |  186.881.781,92 |  319.296.560,28 85,18 70,85
Biitge Gelirlerinden Red ve 6.701.101,54 5.717.808,14 101,07 -14,67

Biitge gelirlerinin son iig y1llik seyri incelendiginde en 6nemli gelir kalemi vergi gelirleri

2022 y1h artig oram1 %85,93 diizeyinde olup,

ayn1 donemde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki

azalis hari¢ diger gelir kalemlerinde yiksek oranl artiglar yaganmistir. 2023 yilinda 6nceki

dbneme gore vergi gelirlerinde %61,16, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %170,89 oraninda

diger gelirlerde %84,77 oraninda artiy olurken, sermaye gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar

gelir kalemlerinde azalig olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2021- 2023) Seyri

Personel Giderleri 18.384.605,98 | 35.018.822,15| 73.092.706,99 90,48 108,72
Sosyal Gvenlik Kurumuna| 5 g0, o1 501 5| 14.482,63| 831981637 70,33 62,67
Devlet Prim Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 57.256.450,79 | 113.030.792,90 | 219.779.843,67 9741 94,44
Giderleri
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Faiz Giderleri 1.221.126,99 3.851.668,81 6.763.434,37 215,42 75,60
Cari Transferler 1.530.316,65 2.385.786,64 7.180.700,15 55,90 200,97
Sermaye Giderleri 16.398.380,97 | 39.729.805,73 | 52.154.005,55 142,28 31,27
Sermaye Transferleri 302.633,85 306.974,74 467.747,21 1,43 52,38
Bor¢ Verme 0,00 0,00 - -

Biitge giderleri 2023 yilinda onceki doneme gore %84,40 oraninda 168.319.920,71 TL
artmigtir. Sirastyla bu artigta mal ve hizmet alim giderleri (%94,44), sermaye giderleri
(%52,38), personel giderleri (%108,72), cari transferler (%200,97), sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderleri (%62,67), faiz giderleri (%75,60), sermaye transferlerinde ise
(%52,38) oraninda gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden tahakkuk eden 2023
yih faaliyet gelirleri 357.133.131,15 TL, faaliyet giderleri 339.586.146,71 TL olup dénem
olumlu faaliyet sonucu 17.546.984,44 TL olarak 590 Dénem Olumlu F aaliyet Sonucu Hesabina

yansitilmagtir.

Aksu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirketin ticaret unvani, nominal

sermaye tutar ile belediyenin sermaye pay1 oram ve tutari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedan Oldugu Sirketler

1 | AKSU Belediyesi Personel A 200.000,00 100,00 200.000,00
Aksu Birlik Ingaat Turizm

2 | Isletmeciligi Ihracat Ithalat Sanayi 50.000,00 100,00 50.000,00
ve Ticaret AS

5393 sayihi Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Aksu Belediyesinin 696 sayili KHK geregi personel hizmeti alim1 konusunda faaliyet

gosteren Aksu Belediyesi Personel A§ unvanl sirketi mevcuttur.

Aksu Birlik Insaat Turizm Isletmeciligi Thracat Ithalat Sanayi ve Ticaret A§ unvanh

_——_———_—'——ﬁ—_————_—
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Sirket bir 6zel kisi tarafindan Antalya Ticaret Sicili Miidiirliigiiniin 112564 No.lu Ticaret
Siciline kayden 26.01.2021 tarihinde tek pay sahipli 50.000,00 TL sermayeli anonim sirket
statlisinde kurulmugtur. Higbir kamu, 6zel veya tiizel kisiye borcu bulunmayan Sirketin
sermayesinin %4’ii nakit olarak 6denmistir. Banka hesabinda 12.500,00 TL nakit sermayesi
bulunan s6z konusu Sirket, tek pay sahibi 6zel sahis tarafindan hicbir bedel talep edilmeden
kosulsuz ve sartsiz olarak Aksu Belediyesine 23.02.2021 tarihinde hibe edilmek istenmisgtir.
Hibe talebi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (1) bendi uyarinca Belediye
Bagkanlik Makami tarafindan uygun gériilerek Aksu Belediyesi Meclisinin 03/03/2021 tarih ve
44/2 Karar sayili toplantisinda Sirket hisselerinin tamammin Aksu Belediyesince devir
alinmasina oy birligi ile karar verilmis; Antalya Ticaret Sicili Miidiirliigiinde 112564 Ticaret
Sicil/Doé);fa No.su ile kayitli tek pay sahipli Anonim Sirket olarak Antalya 9. Noterliginin
15.03.2021 tarih ve 05788 sayi ile tasdikli (Tek Pay Sahipligi Degisikligi) 14.03.2021 tarihli
2021/001 sayili Genel Kurul Karari, Antalya Ticaret Sicili Miidiirliigiince Tiirk Ticaret
Kanunu’na uygun olarak 15.03.2021 tarihinde Antalya Aksu Belediyesi adina tescil edilerek
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 16.03.2021 tarihli ve 10288 sayili niishasinda
yayunlanmstir. $irketin faaliyet konusu Ozetle; ingaat taahhiit ve ingaat isleriyle resmi ve 6zel
ingaatlar yapmak; ingaat malzemeleri imalati, alim satim, ithalat ve ihracatin yapmak; yurt
icinde ve yurt diginda turizm hizmetleri saglamak amaciyla seyahat acenteleri kurmak,

isletmek, devretmek, i¢ ve dis turizm organizasyonlar1 yapmaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Aksu Belediyesinin muhasebe kayit ve iglemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gére gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y6netim Muhasebe Yénetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplarn ve
hesaplar itibartyla belirlenmisg gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya gikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriigii lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yénetmelik’te belirlenen hesap

e
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plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

1.4.2. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin kargilagtirma tablosu,
idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Kamu idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak ytriitiiliip

sonuglandinimigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmigtir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarn

6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallan ile

—___—————————_—_—_——_——__.——_-—_—__—___——__——
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali ydnetim ve ig kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
1slet11mesmden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olugturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamuy idarelerinin
mali y6netim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarnmn
givenilirligine ve dogruluguna iligkin goriig bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukyki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag:; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali y6netim ve i¢ kontrol sistemierini degerlendirmek amactyla yiiriitiilmiigtiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile bunlan olugturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamit1 elde etmek iizere yiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir, Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak lizere, mali tablolarn iiretildigi mali yOnetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallanina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve ig kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gortisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un “f¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55, 56 ve 57’nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisl belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii ”’, olarak tanimlanmgtir.

Hazine ve Maliye Bakanlhg: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 iglincii miikerrer
sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Ig Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’mn “I¢ kontrol standartlari” baghkl1 5 nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlamvr. Idareler, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli iglemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altmda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlan Tebligi gergevesinde ve 5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen Ig Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak
hazirlanan en son eylem plan1 2019-2020 yillarim kapsamaktadir. 2023 yil1 I¢ Kontrol Uyum

Eylem Plam hazirlama galigmalan devam etmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarn Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilegenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki galiymalarin

hazirlanacak eylem planlan ile izlenmesi Sngdriilmiigtiir.

#——————————————_—-——————————

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12

Ek-1



T.C. Sayistay Bagkanlig

Bu ¢ervede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.

Kontrol Ortamm

Idarenin organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlan belirlenmistir. Yetki devirlerinin yazil olarak ilgililere bildirildigini gosteren i¢

yazigmalar, duyuru metinleri mevcuttur.

Yaz [sleri Miidiirliigii tarafindan etik kurallara iligkin olarak seminer diizenlenmekle
birlikte goreve yeni baglayan memur, sozlegsmeli personel tarafindan kamu gorevlileri etik

sOzlesmesi imzalanmaktadir.

Idarede personelin ise alnmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklan politikasi

bulunmamaktadir.
Idarede hassas gorevlerin yazili olarak belirlendigi dokiimanlar mevcuttur.

Idarede egitim faaliyetleri ilgili rehber ve standartlara uygun bir sekilde ihtiyag analizine

gore planlanma yapilmamustir.
Risk Degerlendirme

Idarenin Stratejik Plani ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak birimlerin ve
personelin katkilariyla hazirlanmigtir. Performans programu igerik olarak yasal mevzuata uygun

olarak hazirlanmus ve biitgenin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iligkilendirilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri ve kurumsal riskler giincel olarak tanimlanmamis ve
riskler tespit edilmemistir. Ayrica Risk Strateji Belgesinin hazirlanmadig: ve risk stratejisine

iligkin herhangi bir degerlendirme ¢alismasinin yapilmadig1 goriilmiigtiir.
Kontrol Faaliyetleri

Idarede is akig stireglerini belirleyen gema, gizelge vb. yazili dokiiman mevcut olup

gorevlendirmelerde gorevler ayrilig1 ilkesinin dikkate alindig1 tespit edilmistir.
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idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmemistir.

idarenin 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmugtur. ilgili mevzuat uyarinca on mali kontrol gergeklestirilmektedir.
Bilgi ve Iletigim

idarenin yonetim bilgi sistemi, farkh birimlerin sisteme yaptiklar1 veri girigini ortak
tammlarda toplayan, bu sayede veri analizine ve rapor olusturulmasina imkéin saglayan bir

yapidadur.

idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlanmakta

ve internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevecuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

idarenin bilgi yonetim sistemi, yedekleme ve bilgi giivenligini saglayacak sekilde

olusturulmusgtur.
izleme

idarece hazirlanan en son eylem plan1 2019-2020 yillarii kapsamaktadir. 2023 yilina
iliskin f¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmamgtir.

idare tarafindan ig kontrol sistemine yonelik ¢aligmalarn baglatildigina dair iist yonetici

onay1\gérevlendirme yazilar1 mevcuttur.

idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi amactyla
harcama birimleri tarafindan i¢ kontrol soru formlar doldurulmustur. I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu iist yoneticinin onayina sunulmamigtir.

i¢ Kontrol Degerlendirme Raporuna uygun sekilde riskler belirlenmemis her bir risk

i¢in kontrol faaliyetleri tayin edilmemigtir.

idarede dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim bagkanhign ve i¢ denetci

bulunmamaktadir.

#—'—_——————————_——__—
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Idarenin 2023 yil faaliyet raporu ekinde iist yonetici ve mali hizmetler birim yOneticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyan1 yer almaktadir.

Netice itibariyla, Idarede kurumsal ve kontrol risklerinin belirlenmedigi, dolayisiyla
risklerin etkisini azaltacak kontrol faaliyetlerinin de bulunmadig: goriilmiistiir. Bu itibarla iist

yonetimin ve kurum personelinin i¢ kontrol sistemini sahiplenmedigi degerlendirilmektedir.

Idarede yilda en az bir kere yapilmasi gereken i¢ kontrol degerlendirmesinin
yapilmadigy, i¢ denetim biriminin kurulmadig1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plant’nin giincellenmedigi tespit edilmigtir.

Idarede i¢ Denetim Birim Baskanliginin kurulmasi ve bu kapsamda aktif olarak gorev

yapan i¢ denet¢i atamasinin sistemin gelisimine katki saglayacag degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Aksu Belediyesinin 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Gériigiiniin Dayanag1 Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlan

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine vartmugtir,
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tahsisli Kullandig1 Veya Tahsis Ettigi Tasinmazlarla Iigili

Tabhsis Islemlerini Mubhasebelestirilmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 veya tahsis ettigi taginmazlarla ilgili tahsis iglemlerinin

muhasebelestirilmedigi goriilmiigtiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

niteligini diizenleyen 188’inci ve 252-Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 192’nci
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maddelerinde; bu hesaplarin kamu Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise

konu edilen arazi ve arsalar ile binalarin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde birgok tasinmazin bulundugu, bu tasinmazlardan bir
kisminin, diger kamu idarelerine tahsis edildigi, aynca Belediyenin de diger idarelerin
taginmazlarim tahsisli olarak kullandigi, ancak ilgili taginmazlara iliskin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda belirlendigi sekliyle muhasebe kayitlarinin yapilmayarak, 250.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar ile 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Taginmazlar, detay kodlarmin kullanilmadig1, 250.03 Tahsisli Kullamlan Taginmazlar ile
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar detay kodlarmnin ise noksan goriindiigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyece tahsisi yapilan, 21 adet taginmazin ilgili detay kodlarda
goriinmedigi, Kuruma tahsisi yapilan 12 adet taginmazin ise yalmzca 4 adetinin ilgili detay

kodda yer aldig1 goriilmiigtiir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin tahsis ettifi ve tahsisli kullandig1 taginmazlarin
muhasebelestirme islemlerinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabina Ait Ahmlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda
izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iligkin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabinin Niteligi” baslikli 210’uncu
maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolaysiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: hiikiim altina almmugtur.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin fsleyigi” baslikhi 211’inci maddesinde, biitgeye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba bore, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 214’{incii
maddesinde ise; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmn, maddi olmayan duran varhk

——-ﬁ—
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bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tikenme pay: siire ve oranlarr” baglikl 6’nci
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in

amortisman oraninin %100 olacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi, patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamam i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
. 1

Yapilan incelemede, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim ve lisans

alimlarma ilisgkin tutarlarin  260- Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda
muhasebelestirilerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabr ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Kargilig1 Hesabinin 1.189.595,87 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise ayn tutar
kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edindigi ve herhangi
bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimy, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadur.

BULGU 1: Asgari Ucret Destekleme Tutarmin Igsizlik Sigortas1 Fonuna
Aktarilmamasi

Personel galigtinlmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
odemelerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin yiiklenici hakediglerinden kesildigi ancak
mevzuat geregi gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip 600-Gelirler Hesabina
kaydedildigi gériilmiistiir.
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5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin say1sin, 2018 y1l Ocak ile Eyliil aylan igin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimu sonucu bulunacak tutarm, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin [gsizlik Sigortasi Fonundan kargilanacagi hiikiim altina

alinmugtir.

Aym maddenin 8’inci fikrasinda ise 4734 saytll Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki ddenecegi ongorillen hizmet ahimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisimn belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasiun 6ngoriildiigi isgilikler i¢in birinci fikra uyan‘n;:a Issizlik Sigortas1 Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakediginden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari ticret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayih Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Igverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere fliskin Usul ve Esaslar” baglikli 6.4. maddesinde; asgari
ficret destegine iligkin olarak daha dnce yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Aynca, s6z konusu destek tutariin, kesinlesmesinden
sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmas: gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayillh Kanun’a eklenen gegici maddeler
ile 2019-2023 yillarinda da devam etmistir. 5510 sayil1 Kanun’un Gegici 78’inci maddesine
dayanarak 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge, Gegici 80’inci
maddesine dayanarak 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, Gegici 85’inci maddesine
dayanarak 2021 yilinda 2021/28 sayih Genelge, Gegici 88’inci maddesine dayanarak 2022
yilinda 2022/19 sayili Genelge ve Gegici 96’nct maddeye dayanarak 2023 yilinda 2023/25
sayil1 Genelge ¢ikarilmustir.

S6z konusu Genelgelerde destegin genel biitgeye gdnderilecegine dair bir ifade

bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla I1gili Bagvuru Yapilmasi Gereken Kurum”

—_— e
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baglikli 8.5’ inci maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iligkin hakediglerden yaptiklar
kesintilerin Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi yoksa
yilsonunda mu Igsizlik Sigortast: Fonuna aktarilacag gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru
merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili
kuruma miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Konuya iligkin ISKUR Istihdam Hizmetleri
Dairesi Bagkanliginin 14.09.2020 tarih ve 300- E.00006539258 say1l yazisinda; Asgari Ucret
Destegine iliskin SGK tarafindan yayimlanan ilgili Genelgeler uyarinca ihale makamlarinca
destek tutarlarma yonelik hakedislerden yapilan kesintilerin her ay Igsizlik Sigortas1 Fonuna

aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan ince'emede, personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimlarinda 2023 yilinda
278.933,22 TL asgari iicret destek priminin isverenlerin hakedislerinden kesilerek 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2023 yilina iligkin olarak kesilen 278.933,22 TL destek tutarmin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine génderilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alndi@: Siraya Gére Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baghkli 34’iincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri kargilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlan geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama baglh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar”
baglikli 61’inci maddesinin altinc: fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen

| 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar ifade edilmistir.

%
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iligkin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine §denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullamlacag ve yapilacak ddemelerde soz konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hitkiim altina alinmugtir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere Oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma swrasina gore Odenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitge Emanetleri Hesabinin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gOrilmiistiir.

Sonug olarak, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: imar Planinda Park Alami Olarak Gériinen Yerlerde imar Mevzuatina
Aykir1 Yapilagma Olmasi

Imar plaminda park alani olarak goriinen yerlere imar mevzuatina gore yapilamayacak

nitelikte yapilarin yapildig: ve bu yapilarin tgiincii kigiler tarafindan kullanildig1 goériilmiigtiir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gére yapilagsma kosullari” baglikli 19’uncu
maddesinin (c) fikrasinda;

“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapit malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar: dihil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alam 15 m2'yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik parfan ihtiyac
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icin gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkan islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak értiisiiniin saglanmas:, giris ¢ikiginin parkin
giris gikisindan ayr olmasi ve parkan ihtiyact icin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlar: tablosundaki benzer kullammlar dikkate alinarak belirlenecek miktar: asmamak

kaydiyla kapal: otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, agik alanlar: déhil taban alanlan, (2) numaral alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yap: olgiilerini asmayan

mescit,

5) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkan islevini bozmayacak sekilde agik alanlari déhil
taban alanlar: (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ii gegmemek,
muvakkat yap: élgiilerini asmamak ve tek binada olmak kaydwla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile saghgr merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanhkga belirlenen usul ve esaslara uygun yuiriyiis ve kogu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, agik alanlar déhil
taban alanlar (2) numaral alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3'ii gegmemet,

muvakkat yap: lciilerini asmamak kaydiyla kamuya ait aile saghg1 merkezi,
yapilabilir. denilmistir.

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikh 56’inci maddesinin 2’nci

maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar; uygulama imar
planlaninda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yap: ruhsati alinarak inga edilir.” hiikiimlerine yer verilmigtir.

2017 yiinda Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi
hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000m2 ve iizeri olarak smiflandirilmig buralarda
belediye enciimen karar ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alani 15m2 yi toplamda park
alaninin % 3’iinii gegmeyecek sekilde ahgap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla ¢ay
bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik ktiliibesi yapilabilecegi ifade edilmig bunlann yam sira
10.000m2 yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten mescit, 5.000m2 yi agan yerlerde aile
—————————————— e
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saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel igermeyen kosu veya yiiriyis

parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Aksu Belediyesi ilge sinirlan igerisinde bulunan park alanlarinda
Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nde belirtilen yapilar igerisinde yer almayan ¢ok sayida ticari
diikkan ile taksi duraklarnin yapildig: tespit edilmistir. Ayrica oteller tarafindan “park
alanlarinda” sadece miisterilerinin kullanimina agik olacak sekilde spor sahalarmin yapildigt,

gevrelerinin istinat duvarlar ile kapatilarak kullanimlarina dahil edildigi goriilmiigtiir.

Sonug olarak, park alanlan mahalli halkin faydalandig yerler olup yapilagmanin asgari
diizeyde olmas: gerektiginden parklar, piknik ve rekreasyon alanlari iizerindeki yapilarin Planlt
Alanlar imar Yonetmeligi’ne uygun hale getirilmesi ve vatandasin kullaniminin kisitlanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Imar Plaminda Park Alam Olarak Goriinen Yerlerin Protokol ile
ihalesiz Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi ve Tahsis Yapilan Yerlerin Spor Kuliibiince

Uciincii Kisilere Kiraya Verilerek Ticari Unitelerin Yapilmas:

mar Planinda park alam olarak gériinen yerlerin protokol yapilmak suretiyle ihalesiz
bir sekilde Spor Kuliibiine tahsis edildigi, spor kuliibiiniin de s6z konusu alanlari iigiincii kigilere

kiraya vererek ¢ok sayida ticari diikkan yapildig1 goriilmiigtiir.

A-) imar Planinda Park Alam Olan Yerlerin Protokol ile Thalesiz Spor Kuliibiine
Tahsis Edilmesi

Imar planinda park alani olarak gériinen yerlerin Spor Kuliibiine protokol ile ihalesiz

kullandirildig1 goriilmiistiir.

Belediye enciimenin 25.10.2021 téxlih ve 118 sayili, 19.04.2023 tarih ve 127 sayil,
31.05.2023 tarih ve 149 say1li, 31.05.2023 tarih ve 151 sayili, 08.06.2023 tarih ve 163 sayils,
12.07.2023 tarih ve 194 sayil1, 12.07.2023 tarih ve 195 sayili, 12.07.2023 tarih ve 196 sayil,
12.07.2023 tarih ve 197 sayili, 12.07.2023 tarih ve 198 sayili, 12.07.2023 tarih ve 199 say1li,
12.07.2023 tarih ve 200 sayil1, 16.08.2023 tarih ve 235 sayili Kararlan belediye park alanlarinda
park ve peyzaj amagli, proje hazirlanmasi, vaziyet plam ¢izilmesi ve uygulanmasi, yine bu
alanlar iizerine plan, plan notlari ve imar mevzuatina uygun olarak demonte malzemeden
sokiiliir takilir mahiyette olmak kosuluyla yapi veya yapilar yapilmasi / yaptirilmasi

kullamlmas: isletilmesi, s6z konusu yapilann iigiincii kisilere kiralanmasi veya isletme

—  —— — ————————— ———+———— e
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haklarimin verilmesine ve bu islemler kargiliginda belediyeye isgaliye bedeli ¢denmesi
kosuluyla bu is ve islemlerden kamu yarar1 gozetilerek Spor Kuliibiine gelir elde edilmesinin

saglanmas1 amaciyla spor kuliibiine tahsis edilmigtir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baghikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere géore yiiriitiliir. ” denilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” baglikli 19’uncu

maddesinin (c) fikrasinda park alanlari igerisinde yapilabilecek yapilar say1lmustir.

Yukanida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin imar
planinda park olarak goriinen yerleri, park alan: igerisinde yapilabilecek yapilarla sinirli olmak
lizere iigiincii kisilere 2886 sayil1 Devlet ihale Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore kiraya verebilir
veya gayri ayni hak tesis edebilir.

Yapilan incelemede, Belediyenin imar planinda park olarak goriinen yerleri herhangi
bir ihale olmaksizin enciimen kararina istinaden yapilan protokol ile Spor Kuliibiine tahsis ettigi
tespit edilmistir. Park alanlarindaki yapilabilecek nitelikteki yapilar igin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gére islem tesis edilmesi gerekmektedir. Park alanlarinin ihalesiz, protokol ile spor

kuliibiine tahsis edilmesi mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, imar planinda park alani olarak goriinen yerlerin ihalesiz olarak spor
kuliibiine protokol ile verilmemesi ve yapilmig olarak protokollerin iptalinin saglanmas:
gerekmektedir.

B-) Spor Kuliibiine Tahsis Edilen Park Alanlarinin Ugiincii Kisilere Kiraya

Verilmesi ve Ticari Diikkanlar Yapilmas

Spor Kuliibiine protokol ile ihalesiz olarak tahsis edilen ve imar planinda park alam
olarak goriinen yerlerin, Spor Kuliibii tarafindan tiglincii kisilere kiraya verildigi ve iigiincii

kisiler tarafindan da mevzuata aykin olarak birgok ticari iinite yapildig1 gériilmiistiir.

Imar Kanunu’nun “idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde; “Bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirihk tegkil eden Jfiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren

on is gunii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk
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icin ayri ayr olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulamir. Ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27
nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aym maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykinlig alt ig giinii iginde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirthgin biiyiikliigiine gore, bin Tirk lirasindan az
olmamak iizere, agagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulamr: ” denilmis

maddenin devaminda miieyyideler sayilmak suretiyle belirtilmigtir.

Yukarida yer alan mevzuata gore ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere ve imar mevzuatina aykin olarak yapilan yapilar igin belediye enciimenince

sorumlular hakkinda idari para cezasi tatbik edilmesi gerekmektedir.

Aym Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baglanan yapilar”
baglikli 32’nci maddesinde, ruhsat alinmadan yaptya baslandig: veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykin yapt yapildig1
ilgili idarece tespiti yapilarak yapimn miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacagi, durdurma,
yapi tatil zaptinin yapt yerine asilmastyla yap1 sahibine teblig edilmig sayilacagy, tebligatin bir
niishasinin muhtara birakilacagy, bir niishasinin da Cevre, Iklim ve Sehircilik Il Midiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ok bir ay i¢inde yapi sahibinin, yapisim ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak mithriin kaldirilmasim isteyecegi, aykinhgn giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihriin
kaldirilarak insaatin devamna izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykin veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararim miiteakip belediye

tarafindan yiktinlacag1 ve masrafinin yap: sahibinden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmugtir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar
Yénetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gére yapilagma kosullar™ baglikli 19’uncu

maddesinin “c” fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) Agik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yap ‘malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlari déhil taban alanlar toplamda %3 i, her

#
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birinin alany 15 m2'yi gecmemek kaydiyla cay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari élgiilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
Standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmas:, girig gikigimin parkan
giris gikisindan ayri olmasi ve parkan ihtiyaci igin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlar: tablosundaki benzer kullammlar dikkate alinarak belirlenecek miktar: asmamak

kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, agik alanlar: déhil taban alanlar, (2) numaral: alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yap 6l¢iilerini asmayan

mescit,

5) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde acik alanlar: dahil
taban alanlari (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ii gegmemek,
muvakkat yapr élciilerini asmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile saghgi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanhkga belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, acik alanlari dahil
taban alanlart (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3'ii ge¢memek,

muvakkat yap: él¢iilerini asmamak kaydiyla kamuya ait aile saghg merkezi,
yapilabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla,

1) Bodrum katlar dahil yap: ingaat alam toplamda %5°i, her biri igin muvakkat yap:

olgiilerini agmayan ¢ok amach salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,

2) Agik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaglandirma igin TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortistiniin
saglanmasi ve rekreasyon alami ihtiyaci igin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlan tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktar1 asmamak kaydvyla kapal otopark,

3) Toplam kullarum alami, rekreasyon alamimin %5 ’ini gegmemek tizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlari ve gocuk oyun parklan,

e — — — —  ______________— ———— ————— —— ———— — —
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4) Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masdst,

5) Alamin iglevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

yer alabilir.” denilmistir.

Planli Alanlar imar Yonetmelik hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000m2 ve
fizeri olarak smiflandirilmis buralarda belediye enciimen karar ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5
m, taban alan1 15m2 yi toplamda park alanimin % 3’iinii gegmeyecek sekilde ahsap veya hafif
malzemeden olmak kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi yapilabilecegi
ifade edilmis bunlarin yan1 sira 10.000m2 yi agan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten
mescit, 5.000m2 yi agan yerlerde aile 55g11k merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme

temel igermeyen kosu veya yiiriiyiis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Spor Kuliibiine protokol ile kullandirilan park alanlan iigiincii
kisilere kiralanmmgtir. Ugiincii kisiler tarafindan s6z konusu park alanlarinda imar mevzuatina
gore yapilabilmesi miimkiin olmayan ticari diikkanlar yapilmigstir. Mahallinde yapilan fiili fiziki
tespitlerde, Lara Turizm Yolu iizerinde bulunan birgok ticari diikkan (ayakkabici, gantact,
hediyelik esya vb.) yapilmistir. S6z konusu alanlar ancak mevzuatta sayilan sirli yapilarin
yapilabilecegi park alanlaridir. Bu alanlara yapilamayacak nitelikteki ticari diikkanlara imar
Kanunu’nun 42’nci maddesi gergevesinde idari para cezast uygulanmasi, yine ayn1 Kanun’un
32’nci maddesi kapsaminda yikim kéran alinmasi ve alinan yikim kararlarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak alinan yikim kararlan belediyece uygulanmamakta ve liglincii kisiler

tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir.

Sonug olarak, imar planinda park alani olarak goriinen yerlere, ticari diikkanlarin
yaptirilmamasi ve ticari {inite yapildiginin tespiti halinde de imar mevzuati kapsamin yikimmnm

gergeklestirilerek iigiincii kigilere haksiz menfaat saglanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: imar Planinda “Park Alam” Olarak Gériinen Yerin Thalesiz Olarak
Ugiincii Kisilere Protokol ile Kullandirilmasi ve Protokole Iliskin Aykirliklarin Olmas:

Kemeragzi Mahallesi 13392 adanin batisinda bulunan (Aramis Bazar) ve imar planinda
“park alan1” olarak goriinen yerin ihalesiz olarak {igiincii kisiye protokol ile verildigi ve
protokol kapsaminda da yapilan yapilarin hem imar mevzuatina hem de protokole aykir1 olarak

yapildig1 goriilmiigtiir.

e
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Ugiincii bir kisinin 01.02.2021 tarihinde Aksu Belediye Bagkanligina vermis oldugu
dilekge ile Kemeragzi mahallesi 13392 adanin batisinda bulunan ve imar planinda “park alani”
olarak goriinen yerde park imalatlaninin yapilmas: igin gerekli izinlerin verilmesi hususunda
bagvuruda bulunmustur. Dilekgeye istinaden 02.02.2021 tarihinde tiglincii kisi ile protokol

imzalanmgtir.
2886 say1lt Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitilir” denilmistir.

Buna gore, Idarenin gelir getirici nitelikte olan taginmazlarmin kiralanmas: veya
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin 2886 sayili Kanun’a gore gergeklestirmesi
gerekmektedir.

Protokoliin “Konusu ve kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

“Bu protokoliin konusu; Antalya Ili, Aksu ilgesi, Kemeragzi mahallesi, 13392 adanin
batisinda kalan (ek 1 imar planina gore) park (8717.25 m2) alaminda hayirsever, ... tarafindan
yaptirilan / yaptirillacak olan, proje geregince, park, peyzaj ve gevre diizenlemesine ait tiim
imalatlann yapilarak (5393 sayihi Belediye Kanununun hiikiimlerine istinaden) Aksu
Belediyesine teslim edilmesi ve sonrasinda bu alanmin temizlenmesi, sulanmas:, aydinlatilmas:,
ilaglanmasi, agag ve bitkilerinin bakimi, bu konularda tiim ihtiyaglarin karsilanmas: ile
protokol konusu park alammn bakim sorumlulugunun ... tarafindan iistlenilmesi ile ilgili

kosullarin belirlenmesidir.”
“Gerekge” baglikli 3’{incii maddesinde;

“5393 sayih Belediye Kanunu 'nun 38. maddesi hiikiimleri geregince hibe ve bags kabul
edilmesi ve Planl alanlar tip imar yonetmeliginin 7. Maddesi (degisik 14. Maddesinin) (ab)
parklar fikrasinda; bu alanlarda havuz, agik spor ve oyun alam, otopark, umumi hela, 1 kat ve
h:4.50 metreyi ve taban alanda toplam 0.03ii gegmemek, sokiiliip takilabilir malzemeden
yapiumak kaydiyla acik ¢ay bahgesi, biife, pergola, kameriye, muhtarlik binasi, giivenlik
kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri, taksi durag, trafo gibi tesislerin / yapilarin yapilabilecegi

seklinde bulunan hiikiimlerdir.

- — — _————— — ——— ——————————————————""
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b-) 5393 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesi (i) fikras: hiikiimleri geregince, imar
plaminda park alam olarak tahsisli bulunan protokol konusu park alani icerisinde, projesine
gore yapilmis ve/veya yapilacak olan biitiin imalatlar Belediyece kabul edilerek, bu alanin ...,
tarafindan kullanma kogullari ile birlikte, bakim sorumlulugunun tevdii edilmesidir.”

denilmigtir.

Protokole gore hayirsever olarak adlandirilan {igiincii kisi Idareye sunmus oldugu proje
kapsaminda s6z konusu alanin park, peyzaj ve gevre diizenlemesine ait iglerini tamamlayacak,
karsihginda Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’ne goére yapilabilecek yapilan yaparak
isletecektir. Imar planinda “park alan1” olarak goriinen yerin ihalesiz olarak dilekgeye istinaden
tigiincii kigiye protokol ile kullandirilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirihik tegkil etmektedir. S6z

konusu alanlar igin ihale mevzuat: hiikiimleri gergevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ayrnica Protokoliin “Gerekge” baglikli 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinde;

“5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesi hiikiimleri geregince hibe ve bags
kabul edilmesi ve Planl alanlar tip imar yonetmeliginin 7. Maddesi (degigik 14. Maddesinin)
(ab) parklar fikrasinda; bu alanlarda havuz, agik spor ve oyun alam, otopark, umumi hela, 1
kat ve h:4.50 metreyi ve taban alanda toplam 0.03 "ii gegmemek, sokiiliip takilabilir malzemeden
yapilmak kaydiyla acik ¢ay bahgesi, biife, pergola, kameriye, muhtarhik binasi, giivenlik
kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri, taksi duragi, trafo gibi tesislerin / yapilarn
yapilabilecegi” belirtilmis “hayirseverin  yiikiimliiliikleri” baglikli 6’nc1  maddesinde
“Hayirsever park alam icerinde; yapilacak (isletecegi) biife ve kafeterya disinda hicbir sekilde

ticari amagh olarak faaliyette bulunamaz” denilmigtir.

Protokole gerekge olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev
ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesi gerekge gosterilerek belediye bagkamnin “gartsiz bagis ve
yardimlan kabul etmek” yetkisine istinaden protokol yapilmis ve protokoliin tarafi “hayirsever”
olarak adlandinlmistir. Ancak protokolde, ilgili firmanin s6z konusu proje kapsaminda park
alanina yapacag imalatlar karsihginda ayni yerde ¢ay bahgesi, biife, kafeterya gibi yapilar
yaparak isletilecegi belirtilmistir. Bir menfaat karsiliginda belediyeye imalat yapan firmanin
hayirsever olamayacagi, bu durumda da sartsiz bagis ve yardimdan bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir. Diger bir ifadeyle, Protokolde hayirsever olarak adlandirilan firmanin
yapacag@1 park, peyzaj ve gevre diizenlemesine ait igler karsihginda alanda yapacag iiniteleri
isletme hakkina sahip olmaktadir.
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22.11.2023 tarihinde mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitlerde, imar planinda “park

alam” olarak gériinen s6z konusu yerde protokolde yapilabilecegi belirtilen “sokiiliip takilabilir
malzemeden yapumak kaydiyla agik ¢ay bahgesi, biife” gibi yapilarin yerine 14 adet ticari
diikkanin yapildig: tespit edilmistir. Ayrica park alani imalatlarimin da protokol ekinde yer alan
projeye uygun olarak yapilmadin gériilmiigtiir. Yapilan protokol ihale mevzuatina aykir
oldugu gibi, protokol kapsaminda yiiklenicinin “biife ve kafeterya disinda higbir sekilde ticari
amagl olarak faaliyette bulunamaz” ibaresine ragmen 14 adet ticari ditkkan (eczane, kuafor,
market vb.) yapilmigtir. Ticari diikkanlarin Planli Alanlar imar Yonetmeligi’'nde belirtilen

“park alam” igerisinde yapilabilecek yapilar olmadig1 agiktir.

Park alaninda yapilan imar mevzuatina aykiri yapilar belediyece de tespit edilmis olup
kagak yap: tespit tutanag ve yapu tatil zapt1 diizenlenerek tutanak altina almmuis ve 05.10.2022
tarih ve 204 sayili Enciimen Karar ile idari para cezas1 uygulanmigtir. 28.11.2022 tarihinde
belediyenin yerinde yaptig1 kontrolde yapilarin yikilmadig ve yapinin ruhsatlandirilamayacagi
g6z oniinde bulundurularak yikim karar1 alinmigtir. Ancak alinan yikim kararlari belediyece
uygulanmamakta ve {igiincii kisiler tarafindan kullamlmaya devam edilmektedir. Nitekim
protokol kapsamindaki aykinliklar Belediyece tespit edilip imar Kanunu kapsaminda iglem

yapilmasina ragmen protokol feshedilmemistir.

Sonug olarak, imar planinda park alani olarak goriinen yerde yapilmig olan ticari
tnitelerin yikilarak imar mevzuatina uygun hale getirilmesi ve mevzuata uygun olmayan

protokoliin feshinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Giizelyurt Sehir Ormam $ehit Kidemli Bas¢avus Omer Halis Demir
Mesire Alam Yapim Isinde Sozlesmede Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yiiklenici

Tarafindan Yerine Getirilmemesi

Giizelyurt Sehir Orman1 Sehit Kidemli Baggavus Omer Halis Demir Mesire Alani
isletme hakkinin kiraya verilmesi iginde yiiklenicinin Belediyeye yer tesliminden itibaren 6 ay

igerisinde teslim etmesi gereken iiniteleri siiresinde tamamlamadig1 goriilmiistiir.

Isin s6zlesmesinin “Sézlesmenin ekleri” bashkli 7°nci maddesinde; “Ihale dokiiman,

sozlesmenin eki ve ayrilmaz par¢as: olup, idareyi ve igletmeciyi baglar...”

“Isletmecinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmas: ve sozlesmenin feshi” bashkl

14’1incii maddesi;

e

%
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“isletmecinin fesih talebinde bulunmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetini

durdurmas:, kiralanani amaci disinda kullanmas:, taahhiidiinii sozlesme ve ekleri hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi (igyerini teslim almaya veya teslim etmeye yanagmamasi,
sozlesmenin izinsiz devri gibi sozlesmeye aykiri davramslar)... hallerinde ve idarenin sebebi
agik¢a yazilmak suretiyle en az 10 giin siireli noter ihtarnamesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, tekrar hiikiim almaya ve protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece
feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve cari yi kira bedeli tazminat olarak tahsil

olunur.” seklindedir.

Sozlesme eki teknik sartnamenin “Proje siiresi ve ig-zaman programi” baglikli 14’iincii

maddesinde ise;

“Ihale konusu is kapsaminda olup da teknik sartnamede ayrintilari belirtilen
imalatlarin yapim, bakim, onarim ve igletme giderlerinin tamam Yiikleniciye ait olup, Idareye

karsi herhangi bir iddia ileri siiremeyecegi gibi alacak talebin de de bulanamayacaktzr.

Ek-1

Yiiklenici; ilgili kurum ve yetkili Idarelerden izin- olur / muvafakat almak sartiyla vaziyet

plaminda ve projelerde degisiklik yapabilir. Yiiklenici oncelikle Idarenin onayli proje alam
icinde, ekli vaziyet plaminda koordinatlar: belirtilen alan iginde bulunan 1 adet kir lokantas, 1
adet biife, 2 adet yoresel iirtinler satig tinitesi, 2 adet mini futbol sahasi, 1 adet tenis sahast, 2
adet spor tesisi destek binasi, 5 adet kiiltiir evi, 3 adet depo, 1 adet idari bina, 12 adet kameriye
basta olmak iizere piknik - mesire alamina ait imalatlanim en ge¢ 6 (Alt)) ay iginde yaparak
idareye teslim edecekﬁ'r. Oncelikli olarak imalatlart yapilacak bu alandaki iinitelerin

isletilmesi, bakim onarimi vb. hususlar sozlesme siiresince Aksu Belediyesine birakilacaktir.

Yiiklenici bu alan iizerinde yapilacak olan isletmelerden veya Belediyeden imalat ve
isletme hususlarinda herhangi bir bedel talep etmeyecektir. Bu alan iizerine yapilmis olan
isletmelerin teslim /ihnmasindan sonra biitin igicime giderleri ve masraflari Belediye
tarafindan karsilanacaktir. Yiiklenici; Idareye. Kroki iizerinde gosterilen ve oncelikli olarak
imalatlar yapilacak 57060 metre karelik alamn iginde belirtilen imalatlar: bitirerek, en geg 6
(Alty) ay iginde teslim edecektir. Bu alan disinda kalan imalatlarin yapilmasi konusunda,
yiiklenici kendi is programina gore sozlesmenin toplam siiresi icerisinde hareket edecektir.
Miicbir sebepler veya idareden, diger kamu kuramlarindan, hukuksal sebeplerden dolay: isi
stiresi iginde bitirip teslim edememesi halinde, Idare Yiiklenicinin talebi dogrultusunda bu

nedenlerden kaynaklanan kaybedilen siire kadar ek siire verebilir. Idare; is yapilmaz ise bu
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sire bitiminde higbir kogul gostermeksizin hi¢ bir bedel demeden Sozlesmeyi tek tarafli fesih

edebilir.” denilmistir.

Buna gore yiiklenici tarafindan krokide gosterilen ve oncelikli olarak yapilacak

imalatlarin yer teslim tarihinde itibaren 6 ay iginde teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme hakkinin kiraya verilmesi iginin sézlegsmesi 06.05.2022
tarihinde imzalanmig ve 24.05.2022 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baglanmugtir. fste yapilan
proje degisikligi nedeniyle siire uzatimi verilmis ve Idarenin 11.04.2023 tarihli yazisi ile 6 aylik
stirenin bagladig: yiikleniciye bildirilmigtir. Verilen siire ile birlikte oncelikli olarak yapilacak
imalatlarn 11.10.2023 tarihine kadar tamamlanmig olmas1 gerekmektedir. Ancak 22.11.2023
tarihinde mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitte belediyeye teslim edilécek linitelerin heniiz

tamamlanmadig gériilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyeye oncelikli olarak teslim edilecek linitelerin bitirilmesi i¢in
yiikleniciye gerekli uyarilarin yapilmasi, aksi taktirde sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Kiiltiir ve Turizm Bakanh@imin Imar Mevzuatina Aykin Yapilagsma

Olduguna iliskin Yazisina istinaden Belediyece islem Tesis Edilmemesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yapmis oldugu denetim sonucunda Kemeragzi Mahallesi
12687 ada 5 parselde bulunan otelinin gati katinda imar mevzuatina aykin olarak 44 adet oda

olusturuldugu bildirilmesine ragmen belediyece islem tesis edilmedigi goriillmiigtiir.

Imar Kanunu'nun “idari miieyyideler” baglikli 42°nci maddesinde; “Bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk
i¢in ayn ayn olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulamir. Ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27
nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aymi maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi miiteahhidine ve aykirihig: alty iy giinii icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapiun miilkiyet durumuna, bulundugu alamin
ozelligine, durumuna, niteligine ve simifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihign biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar uygulamr:” denilmig

maddenin devaminda miieyyideler sayilmak suretiyle belirtilmigtir.

_ R s ———
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3194 sayilt Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir olarak baglanan
yapilar” baghikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildig ilgili idarece tespiti yapilarak yapiun miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi,
durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yap: sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Iklim ve Sehircilik Il
Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ok bir ay iginde yapi sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldinlmasim isteyecegi, aykirhigin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinn bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlagilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarn, beledive enciimeni kararin1 miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap tatil
tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadigmun ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay iginde hakkinda yikim karar alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilann, yikim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden kargilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin ddememesi durumunda 5779 sayih Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacag belirtilmistir.

Yukanida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, proje ve eklerine aykir1 yap1 tespit
edildiginde once idari para cezas1 uygulanmali, aykirilik 30 giin iginde giderilmedigi taktirde

yikim karar1 alinmalidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginmn 06.11.2023 tarih ve E-71490862-324 sayili yazst ile
09.09.2023 tarihinde 5 y1ldizl1 otel turizm isletmesi belgesi ile faaliyette bulunan tesiste denetim
yapildigs, yapilan denetimde tesisin ¢ati1 katinda yapilan diizenlemelerle ince ingaat-tefris ve

dekorasyon ileri tamamlanmamus 44 adet oda oldugu tespit edilerek Belediyeye bildirilmistir.

Mabhallinde yapilan fiili-fiziki incelemede de, s6z konusu otelin gat1 katinda projeye
aykin olarak odalarin mevcudiyetini korudugu, ince insaat iglerinin tamamlandig1 tespit
edilmistir. Nitekim s6z konusu tespit Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan da yapilip gerekli
islemlerin yapilmas1 i¢in Belediyeye bildirilmesine ragmen herhangi bir islem tesis

edilmemigtir.

W
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Sonug olarak, otelin projeye aykiri olarak ¢at1 katina yapmug oldugu ilave odalar igin

Imar Kanunu gergevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yikim Karar1 Alinan Yapilarla flgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Kagak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Belediye Enciimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan

yapilar” baglikli 32’ nci maddesinde;

“Bu Kanuri’ hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yapr yapildigu ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (.. ) (3) tespiti ve ihbari veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapr miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykir
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince
tapu dairesine en geg yedi giin iginde yazili olarak bildirilir. Aylarihgin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapimadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap tatil zaptimn yap: yerine asumasiyla yap: sahibine teblig edilmis
saywr. Bu tebligatin bir niishasi muhtara biwrakalir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirligiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibi, yapisimi ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirimasim
ister. Ruhsata aykinik olan yapida, bu aykariligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig ve
yapimn bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikce

kaldinihr ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykar: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yap: sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanagimn diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yap sahibi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadigimin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay iginde haklanda yikim karari alinmayan yapilar
ile hakkinda yikam karar: alinmis olmasina ragmen alt: ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanhkca

yikalabilir veya yiktinlabilir. Yiam maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
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Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayi Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhigin doner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykariliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati digiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykiri imalatlar hakkinda beginci fikra hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghikli 4’iincii maddesinin ilgili fikrasinda;

“Yat tatil tutanag: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baglamlarak kagak
ingaat yapildig1 ya da ruhsath yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildigu tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapimin o andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayh belgeyi,” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanagi ile kagak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadig tespit edilen yapilar miihiirlenerek inaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptimin bir niishasimin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere
Tapu il Miidiirliiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay iginde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gore enciimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karar verilip 6 ay i¢inde yiktirllmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karan verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak
suretiyle bakanlik tarafindan da yiktinlabilmektedir.

Belediye enciimeni tarafindan imar Kanunu’na aykinligx sebebiyle yikim karari alinan
yapilarin incelenmesi neticesinde; 01.01.2013-31.12.2023 tarihleri arasinda yikim karar1 alinan
toplam 731 adet yapinin igerisinden sadece 18 adedinin yikiminin yapildigs, 45 adedinin ruhsata
aykirihiklarmin giderildigi, kalan 668 adet yapinin ise ytkim karan alinmasina kargin yikiminin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

——— — ———— ————————————— ]
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S6z konusu Imar Kanunu’na aykiri olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alinan yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmast icin idarenin gerekli is

ve islemleri baglatmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Antalya ili Aksu Ilgesi Kumkéy Sahilinde Kagak Yapilarin

Yikilmamasi

Antalya ili Aksu ilgesi Kumkdy sahilinde, 2018 yilindan beri kalic1 olarak ahsaptan
kagak derme-¢atma yapilms, diizensiz ve kismen cardak seklinde yapilarin tesis edildigi ve
anilan yildan giiniimiize degin kagak yapilagmalara yonelik birgok yikim karan alindig1 halde

yerinde yapilan incelemelerde herhangi bir yikimin yapilmadig goriilmiistiir.

Antalya ili, Serik ve Aksu ilgelerinde yer alan, Kumkéy Mevkii Deniz Kaplumbagalarn
Ureme Alant Dogal Sit Alani, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Bakanlik
Makaminin 04.02.2021 tarihli ve 234360 sayili Olur’u ile “Dogal Sit-Nitelikli Dogal Koruma

Alam” olarak tescil edilmistir.

20.03.2021 tarih ve 31429 sayth Resmi Gazete’de yaymlanan 3696 no.lu
Cumbharbagkan1 kararinda “Antalya Ili, Serik ilgesi sinirlar igerisinde bulunan Kumkoy Mevkii
Deniz Kaplumbagalari Ureme Alam Dogal Sit Alaninin koruma statiisiiniin yeniden
degerlendirilmesi sonucunda, ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlars gosterilen alanin kesin
korunacak hassas alan olarak tescil ve ilan edilmesine, 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 109’uncu maddesi geregince karar verilmistir.” denilmek suretiyle Antalya li
Aksu Belediyesinin sinirlari igerisinde yer alan ve Cumharbaskan1 kararma ekli kroki ile listede
siir ve koordinatlar1 gésterilen alanin kesin korunacak.haSsas alan olarak tescil ve ilan edildigi
anlagilmaktadir.

Aksu Kaymakamhg tarafindan olugturulan “Kiy1 ve Sahil Seridi Kullanimi Tespit
Komisyonu” tarafindan KumkSy mahallesi sahilinde (plajinda) yapilan incelemelerde; Soz
konusu alanin Caretta Caretta kaplumbagalarinin yumurtlama alan oldugu, korumaya alinarak
SIT alani olarak degerlendirildigi, alanda yaklagik 700 civarinda ahsaptan derme-catma,
diizensiz ve kismen gardak geklinde yapilarin yapildigy, yapilarin karmagik bir diizende goriintii

kirliligi olugturdugu tutanak altina alinmgtur.

Ote yandan, 2022 yilinda Antalya Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirligii
tarafindan “Derme-Catma Yapilmig Villa Tipli Cardak Seklinde Ahsap Yapilar’in yikilmasina
yonelik olarak Aksu Belediyesine iki defa yaz1 yazildig1 bilinmektedir.
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Yine, Aksu Kaymakamlig1 tarafindan 2018 ve 2022 yillarinda Aksu Belediyesine kagak

yapilarin yikim iglemlerinin yapilmasi gerektigini bildirmistir.

Aksu Belediyesi tarafindan 2018-2023 yillann arasinda sozi edilen “Derme-Catma
Yapilmug Villa Tipli Cardak Seklinde Ahsap Yapilar’in yikilmasina yonelik 3194 sayili Imara
Kanunu’nun 32°nci maddesine gore yikim kararlan almis ancak yapilarn bir boliimiiniin
sahipleri tarafindan kaldinldig, bir kisminin sokiilmesine baglanmig oldugu, hava muhalefeti,
malzemelerin zayi olmamasi igin yapilarn sahipleri tarafindan sokiilmesi, ¢ardaklarin sezon
boyunca halkin kullamminda oldugu ve halen bosaltilmadigi, insanlarin ¢ardaklar tamamen
bosaltmasindan sonra ileri bir tarihte yikilma isleminin uygulanmasinin uygun olacag, bir
dernek tarafindan ¢ardaklarin bulundugu alan ﬁzerinde proje yapildig: gibi hukuki gerekgelere

dayanmayan nedenler ileri siiriilerek yikimlar siirekli bigimde ileri bir tarihe ertelenmistir.

09.05.1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” baglikli 32°nci
maddesinde tapu kaydi olanlarin yapi ruhsati almadan mevzuata aykir1 yapt yapilmasi

hususlarina yer verilmigtir.
775 sayili1 Gecekondu Kanunu’nun 18’inci maddesinde;

“Bu kanunun yiiriirhige girdigi tarihten sonra, belediye simrlar: icinde veya disinda,
belediyelere, Hazineye, izel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlefde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
yapilar, inga sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina lizum

kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirir.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine bagvurarak
yardim istiyebilirler. Miilkiye amirleri, 'Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak

suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda yiiktimliidiirler.

Ozel kigilere veya bu maddenin birinci fikrasinda sozi gegenler digindaki tiizel kisilere
ait arazi ve arsalar iizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili
miiracaatlan iizerine ve miilkiyet durumlarin: tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi

halde genel hiikiimler ve 3194 sayli Imar Kanunu hiikiimleri uygulamr.”
Denilmekte iken aym1 Kanun’un “Ceza hiikiimleri” baglikli 37 nci maddesinde ise;

“Bu Kanun hiikiimlerinden faydalanmak amaciyla yalan beyanda bulunan veya

#‘___——————-—_—__———__———__—-———__————_——_-——
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hakikate ayliri beyanname verenler ile bu Kanunun yayimindan sonra belediye simirlar: icinde
veya disinda belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere veya katma biitceli dairelere ait arazi ve
arsalar iizerinde veya Devietin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde izinsiz yapi
yapanlar, yaptiranlar, bu gibi yapuan satanlar, bagiglayanlar, rehin edenler veya diger
sekillerde devredenler ve bilerek devir ve satin alanlar, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore

cezalandirilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda konu ile ilgili hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde; incelemeye konu olan Kumkgy sahillerindeki  izinsiz
yaplfa:smalar; kiyida ve “kesin korunacak hassas alan olarak tescil ve ilan edilen” alanlardan
olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler statiisinde oldugundan Imar
Kanunu’nun 32°nci maddesine goére ruhsat gerektirecek bir tapu kayd1 olamayacagi dolayisiyla

da Gecekondu Kanunu’na gére islem yapilmasi gerektigi anlagilmaktadur.

19.07.2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Korunan Alanlarin Tespit,
Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in “Kesin korunacak hassas

alanlarin ayurt edici 6zellikleri” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kesin korunacak hassas alanlar; kaynak degerlerinin korunmas: icin; alan
kullamimu ve alana tiim etkilerin simirlandinldig, gerektiginde insanlarin bolgeye giriglerinin
engellendigi, (Degisik ibare:RG-5/3/2022-31769) bilimsel aragtirma, egitim ya da cevresel
izleme amaciyla ozel onlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlar olup, (Degisik
ibare:RG-16/3/2020-31070) Cumhurbaskan: karari ile ilan (Degisik ibare:RG-5/3/2022-
31769) edilen mutlak korunmas: gereken alanlardir.

(3) Bu alanlarda, kesin yap: yasag: olmakla birlikte Jfaaliyetlerin niteligine, igerigine ve

zorunluluk haline iliskin Bolge Komisyonlar: tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore;

a) Kamu menfaati geregi zorunluluk arz eden hallerde mevcut yol giizergihi

kullamimas: koguluyla atiksu, icme suyu, dogal gaz ve elektrik hatlar,
b) Ulusal giivenlik igin zaruret arz eden tesisler,

¢) Orman yangin yolu agilmasina, ormanlarin bakim ve onarimina, biyotik zararlilarla

%
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ve abiyotik (yangn, sel, firtina) etkenlerle miicadele edilmesine yonelik ¢alismalar,

¢) Dalyan ve lagiin ekosistemlerinde dogal dengenin devamlihgimin saglanmast
amacwyla ilgili kamu kurum goriisleri dogrultusunda ve herhangi bir yapi yapilmamak sartiyla

alanin ozelliginden kaynaklanan geleneksel avcilik yontemleriyle yapilan balikgilik faaliyetleri,
yapulabilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore, kesin korunacak hassas alanlarda ulusal giivenlik igin zaruret arz eden

tesisler disinda higbir sekilde yap1 yapilamayacagi ¢ok agik bir sekilde diizenlenmistir.

Son olarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde “Ecrimisil ve

tahliye” baslhig: altinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali
uizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmam ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”
Denilmek suretiyle fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi esaslan diizenlenmigtir.

Sonug olarak, Antalya ili Aksu Ilgesi sinirlan igerisinde yer alan Kumkoy sahilinde,
imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine
ait olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler statiisiindeki araziler veya
arsalar iizerinde yapilan kagak yapilar ile ilgili, fuzuli sagillerinden 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine gére ecrimisil alinmasi, 3194 sayili Imar Kanunu ve 775 say1li Gecekondu

Kanunu hiikiimlerne gore idari ve cezai iglem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapr Kullanma Izin Belgelerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Baz1 yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun olup

olmadigs tespit edilmeden diizenlendigi gériilmiigtiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikh 5’inci maddesinde yapy; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeristii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmugtir.

Amnilan Kanun’un 21’inci maddesinde bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin
26’nci maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesinin
alinmasinin mecburi oldugu belirtilmis, “Yap1 kullanma izni” baglikli 30’uncu maddesine gore
de yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlan
tamamlandi1 takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatin1 veren belediyeden
izin alinmasimn mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullamlmasinda fen baksinindan mahzur gériilmediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yine ayn1 madde de verilen iznin yap: sahibinin kanuna, ruhsat ve eklerine
riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacag1 gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme

miikellefiyetinden kurtarmayacag: hiikiim altina alinmugtir.

Planh Alanlar Imar Yénetmeligi’nin “Yap: kullanma izni” baglikli 64’iincii maddesinin
birinci fikrasinda;

“Yapr tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullanmilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kisimlarinin kullamilabilmesi igin, mal sahibinin miiracaat: tizerine yapi
ruhsatint veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmas: igin ilgili idareye
yapilan basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yap: denetim kuruluglarimin yapimin
ruhsat eki projelerine, fen ve saghk kurallarina uygun olarak yapihp yapilmadigini, mevzuata
uygun malzeme kullambhp kullamlmadigimi belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar,
miihendis veya kuruluglarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflan

yer alir.”
Ugiincii fikrasinda;

“Mal sahibinin yapr kullanma izni miiracaati iizerine ruhsat vermeye yetkili idare,
ayrica bir basvuru aramaksizin yapimin ruhsat ve eklerine, fen ve saghk kurallarina uygun

olarak tamamlamp tamamlanmadigim belirler.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore yap: tamamlandiginda mal sahibinin
miiracaat1 iizerine ruhsat vermeye yetkili idare yapmin ruhsat ve eklerine, fen ve saglk
kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigin tespit eder. Yapinin mevzuata uygun

bulunmasi durumunda 30 giin i¢inde yap1 kullanma izin belgesi verilir.
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Yapilan incelemede, 2018 yilinda iig, 2019 ii¢, 2020 yilinda bir, 2021 yilinda iki, 2022
yilinda dort, 2023 yilinda ise iki adet yapinin yap1 kullanma izin belgesinin bina mahallini tetkik
eden teknik gorevliler kisminin bos oldugu (herhangi bir imzanin olmadig1) sadece belgeyi
tetkik eden olarak Bagkan yardimcisi, belgeyi onaylayan olarak da Bagkanin imzasinin oldugu
goriillmistir. Diger bir ifadeyle bina mahalli incelenmeden yap: kullanma izin belgesi
diizenlenmigtir. Bina mahallinin tetkik edilmeden belgenin tetkik edilebilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Oncelikli olarak teknik gorevliler bina mahallini tetkik etmeli sonrasinda
yetkili kisiler belgeyi tetkik ederek onaylamalidir. imar Kanunu ve Planhi Alanlar Imar
Yonetmeligi’nde de belirtildigi iizere Idarece, yapinin ruhsat ve eklerine (projesine), fen ve
saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Yapinin projesine uygun olarak tamamlanip tamamlanmadig1 tespit edilmeden yap: kullanma
izin belgesi diizenlenemez. S6z konusu yap: kullanma izin belgelerinin bina mahalli tetkik
edilmeden, ilgili teknik personeller tarafindan herhangi bir inceleme yapilmadan Bagkan ve

Bagkan Yardimcisi imzas1 ile mevzuata aykin olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

Ancak yukarda belirtilen 15 adet yap1 kullanma izin belgesi haricindeki diger yap:
kullanma izin belgelerinde 6nce ilgili teknik personeller tarafindan bina mahalli tetkik edilmis
sonrasinda belge incelenerek onaylanmustir. Ancak 2018-2023 yillar1 arasinda toplam 15 adet
yapt kullanma izin belgesi mahallinde herhangi bir inceleme yapilmadan, yapinin ruhsat ve eki

projelerine uygunlugu goriilmeden diizenlenmistir.

Sonug olarak, yap: kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun

olup olmadig: tespit edilmeden diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Perge Oren Yerine iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgiyla Yapilan
Protokole Aykir1 Islemler Yapilmas:

Kiiltiir ve Turizm Bakanligs ile Perge Orenyerine iligkin yapilan protokolde Belediyenin
ticari alan ve tuvaletlerin temizligi ile ilgili yiikiimliiliikklerini yerine getirmedidi, otopark
ticretlerinin toplanmasina iligkin takip ve kontroliin yapilmadig1 ve 24 adet satig tezgahim

ihalesiz ve bedelsiz olarak iigiincii kisilere islettigi gorilmiigtiir.

A-) Perge Orenyerinde Bulunan 24 Adet Satis Tezgahinin Bedelsiz ve ihalesiz
Olarak Ugiincii Kisilerce Isletilmesi

Belediyenin Perge Orenyerinde isletmekle yiikiimlii oldugu 24 adet satig tezgahinin

bedelsiz ve ihalesiz olarak tigiincii kisilerce isletildigi goriilmiistiir.

ﬁm
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Protokoliin “Protokoliin konusu” baglhikli 1’inci maddesinde;

“Isbu protokol, Antalya Ili, Aksu Ilesi simrlan icerisinde yer alan Perge Orenyeri
karsilama merkezi hizmetlerine iligkin ihtiyaglarin saglanmasi, orenyerindeki kiiltiirel
degerlerin korunmas: ve gelistirilmesi icin kaynak ihtiyacimin karsilanmasina yonelik olarak
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: ile Aksu Belediye Baskanligi arasinda yeki ve sorumluluklarin
belirlenmesi, bu Orenyerinde yer alan 24 adet ticari alana konu tezgah, otopark ve tuvaletlerin
is bu protokolde belirtilen is ve hizmetler karsihginda Aksu Belediye Baskanhig: tarafindan
igletilmesi veya belediye istiraklerine (iktisadi isletme) islettirilmesine iliskin usul ve esaslar:

diizenlemektir.”
Ayni protokoliin “Ticari alanlarin ve WC lerin kullanim gartlan” baslikl 8’inci maddesi;

“Belediye orenyerindeki ticari alan icerisinde yer alan 24 adet sats tezgahim yoresel
el sanatlarini ve yoresel iiriinleri desteklemek, yére halkinin ekonomisinde katkida bulunmatk,
bunun yam sira zb)aret(:ilerin ziyaret esnasinda ihtiyag¢ duyabilecekleri konularda faaliyet
gostermek suretiyle igletecek veya kendi iktisadi isletmeleri aracihigiyla isletecektir.”
seklindedir.

Protokole gére Belediye 24 adet satig tezgahim ya dogrudan kendisi isletmek ya da
iktisadi isletmeleri aracilifiyla islettirmek yiikiimliiliigiindedir.

Yapilan incelemede, Orenyerinde bulunan 24 adet satig tezgahmin herhangi bir bedel
alinmaksizin igiincii kigiler tarafindan igletildigi tespit edilmigtir. Protokole gore s6z konusu
alanlarin belediyece isletilmesi ya da iktisadi igletmeleri aracilifiyla iglettirmesi gerekmektedir.
Nitekim iigiincii kisiler tarafindan protokoliin imzalandig1 01.10.2021 tarihinden itibaren
isletilen bu tezgahlar igin herhangi bir bedel de tahsil edilmemistir. 2886 sayili Kanun’un
“Ecrimisil ve tahliye” baghikli 75’inci maddesinde; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasginmaz mallan, ézel biiteli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmam ii¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,

idarelerin isgalden dolayv bir zarara ugramis olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
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aranmaz.” denilmistir. S6z konusu hitkme istinaden iggalci durumunda olan tezgahi isleten

tigiincii kigilerden gegmise yonelik olarak ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, belediyenin protokole uygun olarak satig tezgahlarin: ya kendisi igletmesi
ya da kendi iktisadi isletmeleri araciligiyla isletmesi, isgalci durumunda olan ve tezgahi igleten

ligiincii kigilerden de ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.
B-) Ticari Alan ve Tuvaletlerin Temizliginin Yapilmamasi

Belediyenin Orenyerindeki ticari alan ve tuvalet temizligine iligkin yiikiimliiliiklerini

yerine getirmedigi goriilmiigtiir.

Belediye ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda 01.10.2021 taribinde “Antalya ili,
Aksu Ilesi sinirlar igerisinde bulunan Perge Orenyeri karsilama merkezinde yer alan 24 adet
satiy tezgahi, tuvaletler ve otopark hizmetlerine iliskin ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla
ilkelerin belirlenmesi, mali kaynak saglanmasi ve kullanilmasina iliskin usul ve esaslar

hakkinda protokol imzalanmugtir.

Protokoliin “Faaliyetler ve yetkiler” baslikl: 7°nci maddesinin (c) fikrasinda; “Belediye,
Orenyeri Ticari Alam ve tuvaletlerinin temizliginden ve giivenliginde sorumlu olup her tiirlii
emniyet tedbirini almakla ve denetlemekle yiikiimliidiir. Belediye, Orenyeri Ticari Alanlar ve
tuvaletlerin temizligi ve giivenligi icin yeterince personel istihdam eder” denilmistir. Aym
maddenin (d) fikrasinda; “Belediyenin isbu protokole konu Orenyeri Ticari Alam ve
tuvaletlerinde yirittigii islem ve faaliyetler Kiiltiir ve Turizm Bakanhg DOSIMM ve I
Miidiirliigiiniin denetimi altindadir.” seklindedir.

Buna gére Orenyerinin temizlik ve giivenliginin saglanmasi ve her tiirlii tedbiri almak

Belediyenin sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhi: tarafindan tutulan birgok tutanakta
Belediyenin Orenyerideki ticari alan ve tuvaletlerin temizligine iliskin yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi goriilmiistiir. S6z konusu alanin tarihi ve turistik bir yer olmast nedeniyle temizlik
gorevinin yerine getirilmemesi yerli ve yabanci turistler agisindan da s6z konusu bdlgenin

degerinin zedelenmesine neden olabilecektir.

Sonug olarak, Belediyenin protokol kapsaminda ticari alan ve tuvaletlerin temizligine

iligkin ylikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekmektedir.

“’%
Antalya Aksu Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu- 42

Ek-1



Ek-1
T.C. Saylstay Bagkanhig1

m”“%
C-) Otopark Giris ve Ucretlerinin Takip Edilmemesi

Belediyenin Perge Orenyerinde iglettigi otoparkin arag giris kontrollerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Protokoliin “Protokoliin konusu” baghkli 1’inci maddesinde; “Isbu protokol, Antalya
Ili, Aksu flesi simrlar igerisinde ver alan Perge Orenyeri karsilama merkezi hizmetlerine
iligkin ihtiyaglarin saglanmasi, Grenyerindeki kiiltiirel degerlerin korunmas: ve gelistirilmesi
icin kaynak ihtiyacimin karsilanmasina yonelik olarak kiiltiir ve turizm bakanlhg ile aksu
belediye bagkanhig arasinda yeki ve sorumluluklarin belirlenmesi, bu orenyerinde yer alan 24
adet ticari laan konu tezgah, otopark ve tuvaletlerin is bu protokolde belirtilen is ve hizmetler
karsihginda Aksu belediye bagkanhg: tarafindan igletilmesi veya belediye igtiraklerine (iktisadi

isletme) islettirilmesine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” denilmistir.

Ayni protokoliin “Ticari alanlarin ve WC lerin kullanim sartlar1” baslikli 8’inci maddesi;
“Belediye orenyeri ticari alan igerisinde yer alan otoparki isletirken fiyat konusunda

DOSIM den onay alacaktir” seklindedir.

Buna gore Perge Orenyerinde bulunan otoparkin iletilmesi belediyenin
sorumlulugundadir. Otopark iicretleri de belediye tarafindan tahsil edilmekte ve Belediye

biitgesine gelir kaydedilmektedir.

Yapilan incelemede, Orenyeri giriginde yer alan otoparkin bariyerinin galigmadig, arag
girisleri olduktan sonra fig karsiliginda tahsilatin yapildig: gériilmiistiir. Bu durumda, alan girisi
saglanan araglarin tamaminda tcret tahsil edilip edilmedigi hususunda gerekli kontroller
saglanamamaktadir. Otopark girig iicretlerinin saglikli bir gekilde kontrol edilebilmesi igin
Orenyeri giriginde yer alan bariyerin aktif hale getirilerek araglarin girisi esnasinda iicretlerin
tahsil edilmesi gerekmektédir.

Sonug olarak, otopark giris {icretlerinin saglikl1 bir sekilde takip ve tahsilini saglayacak
kontrol mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Is Yeri Agma ve Cahyma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan fs

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi simrlan igerisinde ig yeri agma ve c¢alima ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmiigtiir.

%
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklan” baglikli 7°nci maddesinin iigiincii fikrasinin (¢) bendinde; sihhi i
yerleri, 2 ve 3’lincii simif gayrisihhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baglikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak ig yeri agma
ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan is yeri agilamayacag: ve calistirilmayacag ifade edilmis olup is

yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan agilan ig yerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmgtir.

Ayrica, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma Izni Harc1” bashikli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir ig yeri agilmasinin, ig yeri

agma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca Belediye sinirlart igerisinde agilacak
ig yerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazigma yapilarak Belediye smirlan igerisindeki aktif ig yerlerinin
listesi alinmig olup, s6z konusu liste Belediyenin igyeri agma ve galisma ruhsati vermis oldugu
yerlerin listesi ile karsilasgtirilmigtir. Buna gore 5164 adet is yerinin ig yeri agma ve ¢aliyma

ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmigtir.

Bu durum, ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve galigma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler;
belediyenin denetim gorevini tam olarak yiiriitememesine, i yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
¢alisma yiiriitiilmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette

bulunan i yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Devlet fhale Kanunu'na Gére ihale Edilen isletme Hakki Kiralanmas:

Isinde Sézlesmeye Aykin Yapilarin Bulunmasi

2886 Sayil1 Kanun’a gore ihale edilen Kemeragzi Mahallesi Yagar Subutay Bulvar
6353 ada 8 parsel ile 6349 Ada 5 parsel arasinda kalan 14.819,31 m2 alanda yapilan igte idari

sartname ve sOzlesmeye aykirt yapilarin oldugu goriilmiistiir.
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“Kemeragzi, Narenciye (Orange) Temali Parkin Yapimu Karsiligi Ticari Unitelerin
Isletme Hakkinin Kiralanmasi I5i” ihalesi 2886 saytll Kanun’un 35/a maddesi uyarinca kapali
teklif usulii ile yapilmis ve 03.04.2023 tarihinde yer teslimi yapilarak baslamustir.

Yapim Isinin Idari Sartnamesi’nin “Ihalenin konusu” baslikli 3’iincii maddesinde;

“Yapim karsihig isletme hakkinin devredilmesi /kiralanmas: isi ihalesinin konusu,; Aksu
Belediyesi tasarrufunda yer alan Antalya ili Aksu Iigesi Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay
Bulvar iizerinde bulunan 6353 Ada 8 parsel ile 6349 Ada 5 parsel arasinda kalan 14.819,31
M2 park alammin ekli vaziyet planinda koordinatlar: belirtilen alan i¢inde bulunan 6 adet ¢ay
bahgesi, 7 adet biife, 1 adet mini basketbol sahasi, 1 adet tenis sahasi, 1 adet giivenlik kuliibesi,
1 adet bay/bayan/engelli tuvaleti, 12 adet kameriye basta olmak iizere alana ait tiim diizenleme
ve imalatlanim yaparak ticari iinitelerin yer tesliminden itibaren 10 yil siire ile amaglar
dogrultusunda isletilmesi ve tiim bu isletmelerin siire sonunda Aksu Belediyesi Bagkanligina

bedelsiz devredilmesi igidir” denilmistir.

Aym Sartnamenin “Isletme hakki bedelinin 6deme plani” baglikli 47°nci maddesinin

3.1. bolimiinde;

“Bu sartnamede ve sozlegmede belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmadigimin tespit edilmesi
halinde Idarece yapilacak ihtara ve ihtarda verilen 30 giinliik siireye ragmen mevcut durumun

devam etmesi halinde hiikiim almaya gerek kalmaksizin isletme hakk sézlesmesi iptal edilir.”
“Taahhiidiin yapilmamasi hali” baglikli 59’ uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 2886 sayiui Kanun’un 63’lincii maddesinde yazili
hiikiimleri disinda yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii sartname ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine idarenin en az 30 giin siireli
ihtarina ragmen aym durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim

almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar: gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

Idare sézlesme konusu alanda ve iizerinde gerceklestirilmis bulunan tesisleri yeniden

ihaleye ¢ikartarak, baskasina vermeye yetkilidir.‘ ” denilmigtir.

Yapim isinin s6zlesmesin “Isin ads, lizerinde bulundugu yer” baglik 3iincii maddesinde;
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“Aksu licesi Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay Bulvar tizerinde bulunan 6353 Ada
8 Parsel ile 6349 Ada 5 Parsel Arasinda Kalan 14.819,31 M2 park alammn ekli vaziyet
planinda koordinatlar: belirtilen alan iginde bulunan 6 adet ¢ay bahgesi 7 adet biife 1 adet mini
basketbol sahas: I adet tenis sahasi 1 adet giivenlik kuliibesi I adet bay/bayan/engelli tuvaleti
12 adet kameriye basta olmak iizere alana ait tiim rekresyon alan diizenlemelerini ve
imalatlanini yaparak ticari iinitelerin yer tesliminden itibaren 10 yil siire ile amaglar

dogrultusunda igletilmesi ve siire sonunda aksu belediye bagkanligina bedelsiz devredilmesi

”

isi...
“Sozlesmenin ekleri” baglikli 7°’nci maddesinde “ihale dokiimani, sézlesmenin eki ve

ayrilmaz pargas: olup idareyi ve kiraciy1 baglar...” denilmistir.‘

Yukanida yer alan idari sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore, yiiklenicinin
taahhiidiinii sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda
idarenin en az 30 giin siireli ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlan gelir kaydedilecegi ve
sozlesmenin feshedilerck hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina

alinmigtir,

22.11.2023 tarihinde yapim isinin mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitlerde 28 adet ticari
diikkan yapildig1 tespit edilmistir. Idari sartname ve s6zlesmeye gore yapilmasi gereken 6 adet
¢ay bahgesi 7 adet biife yapilarinin ise yapilmadig goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle yiiklenici
sdzlesmeye gore yapmas: gereken gay bahgesi ve biifeler yerine 28 adet ticari (market, kuafor,
gahta01, ayakkabic1 vb.) diikkan yapmustir. Belediyenin sézlesme ve eklerine aykirt olarak
yapilan yapilar igin idari sartnamenin “Taahhiidiin yapilmamas1 hali” baglikli 59’uncu maddesi
hiikiimlerini igletmesi gerekmektedir. S6z konusu madde hiikmiiniin isletilmesine istinaden
sozlesme fesih igleminin gergeklesmesi halinde, idari sartnamede “fda_re sozlesme konusu
alanda ve iizerinde gerceklestirilmis bulunan tesisleri yeniden ihaleye ¢ikartarak, bagskasina
vermeye yetkilidir.” denilmis olsa da s6z konusu alanin imar planinda “park alan1” olarak
goriinmesi nedeniyle yapilmis bulunan ticari iinitelerin (kuafor, ¢antaci, ayakkabici, market vb.)
Imar Kanunu’na ve Planli Alanlar imar Yénetmeli gi’ne gore yapilamayacak yapilardan olmasi

nedeniyle yikiminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu is kapsaminda yapilan yapilarin sozlesme ve idari sartnameye

uygun hale getirilmesi, getirilmemesi halinde ise 2886 sayill Kanun ve s6zlesme hiikiimleri
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dogrultusunda s6zlesmenin feshedilmesi, teminatin gelir kaydedilmesi ve ihalelere katilmaktan

yasaklama yaptirimlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22°nci Maddelerine Gire Parasal
Limitler Kapsaminda Yapilan Ahmlarda %10 Sinirinin Takip Edilmemesi ve Bu Sinirin

Asllmasina Ragmen Kamu fhale Kurumundan Uygun Goriis Ahlnmamasi

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirimin agilmasma ragmen Kamu fhale Kurumundan

uygun goris alinmadig1 goriilmiigtiir,

4734 sayi1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanms, birinci fikranin (f) bendinde 2023 y1li igin yaklagik maliyeti
1.439.543,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi
hiikiim altina alinmstir.

Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulil ile ilan yapilabilecegi agiklanmus ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
bityiikgehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’ye kadar, diger
idarelerin ise 143.845,00 TL’ye kadar ihtiyaglarim bu bent kapsaminda temin edebilecegi
belirtilmigtir.

Aymt Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Iigili maddenin birinci fikrasmnmn (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde igin bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarn yillik toplaminn, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriigii

olmadik¢a agsamayacag belirtilmigtir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21 inci
maddesi ile de Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayn ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

Thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayilh Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklan harcamalarimin, toplam &deneklerinin %10 orammt asip
asmadiklarini takip etmeleri,

%

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47 "



T.C. Sayistay Bagkanligi

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim igleri igin ayrilan odenekleri toplaminin %10 oranini agacaginin
anlagilmas: halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumu’na bagvuruda bulunmalari,
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali y1l i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal, hizmet ve yapim igleri i¢in %62’sine ulagilmak suretiyle %10
stmrinin agildig: ve uygun goriis icin Kamu fhale Kurumuna bagvuruda bulunulmadig: tespit

edilmigtir.

Sonug olarak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 smnirimin takip edilmesi ve bu sinirin

agilmas1 durumunda Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinmas: gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin

Kisimlara Béliinmesi

Agik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle

gergeklestirildigi goriilmiigtiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel flkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasim1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi ve yapim iglerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk

lirasim agmayan ihtiyaglan ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
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seyahat ve iageye iligkin alimlan igin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2023 yil1 igin uygulanacak limitler;
25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 numarali Kamu fhale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler igin 431.810,00 TL, diger
idareler i¢in 143.845,00 TL olarak belirlenmigtir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2’nci maddesinde ise; agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi igin 6ngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlan ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle aym Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2023 yih igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gergeklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; tasit kiralanmasi, demir malzemesi
alim1, yardim kolisi alim1 gibi niteligi itibariyle biitiinliik arz eden veya ayn ihale konusu iginde
yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitleri agmamak amaciyla mevzuata
aykir bir sekilde kisimlara ayrilarak agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle ayni
yiikleniciden gergeklestirildigi goriilmektedir.

Kamu [daresinin; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullamlmasim1 saglamak i¢in aym veya niteligi itibariyle biitiinlik saglayabilecek
alimlarim dogrudan temin usuliiyle gergeklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolmemesi gerekir. Thtiyaglarin 6nceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde
4734 sayilh Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Baskam Tarafindan Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile
Yetkisi Olmaksizin Isletme Protokolii Yapilmasi

Belediye Bagkani tarafindan Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile yetkisi olmaksizin

isletme protokolii yaptig1 goriilmiigtiir.

Aksu Belediye Meclisi’nin 11.05.2022 Tarih ve 78 No.lu Kararinin Karar kisminda;

e ———— ]
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“Karar: Aksu flcesi, Cihadiye Mahallesi 577 ada 2 parsel numarali 3.902,00m2
yiizolglimlii tasinmaz iizerine Pazar yerleri hakkindaki yonetmelik uyarinca kapali Pazar yeri
kurulmas: ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 75/c bendine giore “(Degisik: 12/11/2012-
6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmuig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir.” Ibaresine istinaden, Cihadive Mahallesi 577 ada, 2 parsel
numarali 3902,00 m2 yiizélciimlii tasinmaz iizerine Antalya Semt Pazarcilar Odas: ile ortak
proje kapsaminda, Kapali Pazar Yeri yapimasi amac ile Protokol yapmaya, Belediye

Enciimeni ve Belediye Baskani 'na yetki verilmesi oy birligi ile kabul edildi.”

Denilmek suretiyle Belediye Bagkanina 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c
maddesine gbre Antalya Semt Pazarcilar Odast ile ortak hizmet projesi gergeklestirmek iizere

yetki verilmisgtir.

Belediye Baskan1 bu yetkiye dayanarak Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile 26.07.2022
tarihinde “Cihadiye Mahallesi Kapali Pazar Yeri Ortak Hizmet Protokolii” imzalamig ise de
Antalya 3. idare Mahkemesinin 2023/809 Esas sayili dosyasi ile 27.09.2023 tarihinde verilmis
olan yiiriitmenin durdurulmas: karan iizerine Protokol 27.10.2023 tarihinde kargilikli olarak
feshedilmis ise de 06.11.2023 tarihinde Aksu Belediye Meclisi’nin 11.05.2022 Tarih ve 78
No.lu Karar1 dayanak gosterilerek Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile “Aksu Belediyesi
Cihadiye Mahallesi Kapali Pazaryeri Ortak Hizmet Protokolii” imzalanmigtir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in Pazar Yerlerinin kurulmas: ve isletilmesi baglikli

5’inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Pazar yerleri, belediyelerce isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin
igletilmesine iligkin bazi hizmetler, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt hiikiim
icermeyecek sekilde yapilacak belirli siireli protokoller ile meslek kuruluslar eliyle

yuriitebilir.”

Denilerek pazar yerlerinin igletmesinin belli bir siire ile meslek kuruluglan eliyle
yuriitiilmesine imkan taminmig ise de, bu konuda yapilacak protokol ile ilgili Belediye
Meclisinden ayn bir yetki alinmasi gerektigi, yapim ile ilgili olarak alinmis yetkinin isletme

igin gegerli olmadig1 degerlendirilmektedir.

%
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Sonug olarak, Cihadiye Mahallesi Kapali Pazar Yerinin Antalya Semt Pazar Odasi

tarafindan igletilebilmesi igin usuliine uygun protokol yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: imar Planinda Pazar Alan Olarak Gériinen Yerlerde Yapilamayacak

Nitelikte Ticari Diikkanlarin Bulunmasi

Imar planinda Pazar alam (P) olarak goriinen yerlerde Pazar Yerleri Hakkinda

Yonetmelik ve plan notlarina aykiri ticari faaliyetlere yonelik diikkanlarin oldugu goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlarn ve esaslar1”

baglikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

y

“Belediye hizmet alam: Belediyelerin gérev ve sorumluluklari kapsamindaki
hizmetlerinin gétiiriilebilmesi icin gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik
transfer istasyonu, arag ve makine parki, bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlar,
belediye depolari, asfalt tesisi, atik igleme tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek tiretim tesisi,
pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglan
karsilamak ftizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlas: belediyeye ait olan

sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alandir” denilmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin (h)
fikrasinda; “Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt
pazarlarin,” (1) fikrasinda; “Pazarci: Mallari semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere
perakende olarak satan meslek mensubunu,” (m) fikrasinda; “Tahsis sahibi: Pazar yerlerinde
adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve iireticileri” (o) fikrasinda; “ Uretici: Organik ve
iyi tannm uygulamalar kapsaminda iiretilen sertifikali iiriinler déhil sebze veya meyve

iiretenleri,” seklinde tanimlanmugtir.

Aym Yonetmelik’in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baglikli 5’inci

maddesinin 7’°nci fikrasinda;

“Imar planlarinda pazar yerlerinin belirlenmesinde, bu Yonetmelikte yer alan hiikiimler

belediyelerce goz oniinde bulundurulur.” denilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve
ozellikleri” baslikl1 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda; pazar yerlerinde;pazarci ve iiretici satig
yerlerinin, zabita biirosunun, ¢p toplama yerinin, elektronik tartilarmn, hoparlér sisteminin,

aydinlatma sisteminin, giivenlik kamerasinin ve tuvaletin bulunmasimnin zorunlu oldugu

-

M ——— —
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belirtilmisgtir.

“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Aksu Ilgesi Macun, Konak, Cumhuriyet, Fatih
Mabhalleleri Ilave ve Revizyon Uygulama Imar Plam1 Plan Hiikiimleri” baslig1 altinda yer alan
“2.2.6 — Pazar Alam1” baglikli maddesinde;

“Kentin ihtiyacim karsilamak iizere haftanin belirli giinlerinde ve/veya kalici olmak
tizere kurulan kapali-agik pazar yerlerinin yapilabilecegi alanlardir. Bu alanlar igerisinde
sadece giivenlik ve kontrolii saglamak amaciyla zabita ve/veya muhtarlik hizmet binas:, sergi-

satig viniteleri ile we yapilabilir...” denilmigtir.

Goriilecegi ilizere imar plani, plan hiikiimlerinde de Pazar Yerleri Hakkindaki

Yonetmelik’e paralel olarak yapilacabilecek yapilar diizenlenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nde, pazar alanlar1 mahalli miigterek ihtiyaglarin
kargilanmasinda kullanilan belediye hizmet alanlari olarak tarif edilmistir. Pazar Yerleri
Hakkindaki Yonetmelik’te ise, pazar yerlerinin ancak ilgili odaya kayith pazarcilar ve iireticiler
tarafindan sebze, meyve ve diger ihtiyag maddelerinin perakende satilabildigi kamusal alanlar
oldugu ve belediyelerin pazar yerlerini kurarak isletmesi gerektigi, pazar yerleri tespit edilirken

belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerini géz oniinde bulunduracag da ifade edilmektedir.

Anlagilacag iizere imar planlarinda pazar alam olarak gosterilen alanlarin, sz konusu
Yonetmelik’te belirtilen amaglar disinda kullanilmas1 miimkiin gozikkmemektedir.

Yapilan incelemede, imar planinda “pazar alan1” olarak gériinen Macun Pazar Yeri
igerisinde emlakg, sigortaci, beyaz esya, kuafor vb. ticari faaliyetlerde bulunan diikkanlarin
bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu diikkanlar hem Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik
hem de plan notlari gergevesinde yapilabilecek yapilardan degildir. Pazar alanlarinda, ancak
pazarci ve iiretici satig yerleri yapilabilir. Ayrica Mekansal Planlama Yapim Yonetmeligi ek-1
Uygulama Imar Plam gosterimlerinde Pazar alanlan “P” harfi ile isaretlenmistir. Eger soz
konusu alanlarda farkli fonksiyonlara yer verilmek istenseydi imar plam1 gosterimlerinde

ticaret-konut (TICK) ticaret-turizm (TICT) alanlarinda oldugu gibi bir gésterimde bulunulmas
gerekirdi.

Sonug olarak imar planinda pazar alani olarak goriinen yerlerde ilgili odaya kayith
pazarcilarin ve freticilerin faaliyette bulunmasi, bunlarin diginda yap1 niteliginde ticari

faaliyetlere yonelik diikkanlarin bulunmamas: gerekmektedir.

W
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BULGU 18: ilce Genelinde Yapilan Pazar Yerlerinin Bazilarinda Pazar

Yerlerinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesislerinin Bir Kisminin Bulunmamasi

Idare tarafindan ilge genelinde yapilan pazar yerlerinin bir kisminda pazar yerlerinde

bulunmast gereken hizmet tesislerinin bir kismmin bulunmadigs tespit edilmistir.

Pazar yerleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 “Pazar Yerleri Hakkinda Yénetmelik”in

“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Pazar yerlerinde;

a) Pazarci ve iiretici satis yerleri,

v o3

b) Zabita biirosu,

¢) Cop toplama yeri,
¢) Elektronik tartilar,
d) Hoparlor sistemi,
e) Aydinlatma sistemi,
) Giivenlik kameras,

g) Tuvalet”

Denilmek suretiyle pazar yerlerinde asgari bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve

ozellikleri belirlenmisgtir.

Uygulamada Aksu Belediyesi Zabita Miidiirliigii tarafindan yaptirilan bazi pazar
yerlerinde zabita biirosu, elektronik tarti, aydinlatma sistemi ve tuvalet gibi hizmet tesislerinin

bir veya birkaginin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan pazar yerlerinde Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6’nct

maddesinde belirtilen hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Tarafindan Baz: Ihtiya¢ Sahiplerine Yapilan Yardimlarin
Sosyal Yardim Yénetmeligi’ne Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan bazi ihtiyag sahiplerine yapilan yardimlarin Sosyal Yardim
Yonetmeligi’ne uygun olmadig goriilmiistiir.
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Aksu Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi’nin igerigi ve gesitleri baghikli 6 nci
maddesinde yapilacak yardimlarin kapsami olarak, afet yardimi, asker ailesi yardimi, cenaze
yardimy, diger yardimlar, engelli yardimi, evlilik yardimi, gezi ve tatil imkam, gida yardim,
giyim yardimi, igme siitii yardimi, kirtasiye yardimi, muhtag ayligi yardimi, nakdi egitim
yardim, saglik yardimi, sicak yemek yardimi, sosyal yardim, sosyal yardimlagma merkezi gida

bankasi, siinnet yardimi, tamirat yardimi ve yakacak yardimi olarak belirlenmigtir.

Uygulamada, Sosyal Yardim Yonetmeligi’nde igerigi ve ¢esidi belirtilmeyen, prefabrik
ev yardimi yapildigi bu yardimin yapilmasinda yardim talebinde bulunan kimsenin iizerinde
gayrimenkul olup olmadig: hususuna dikkat edilmedigi, Sosyal Inceleme Raporunun Sosyal
Yardim Y&netmeligi’nde belirtilen hususlara dikkat edilmeden diizenlendigi tespit edilmistir.

Sosyal yardimlarin yapilmasi sirasinda, Sosyal Yardim Yénetmeligi’nde igerigi ve
gesidi belirtilen sosyal yardim yapilmasi ve Sosyal Inceleme Raporlarinin Sosyal Yardim
Yonetmeligi’'nde belirtilen hususlara dikkat edilerek diizenlenmesi ve yapilacak yardimlarin

buna gore belirlenmesi uygun olur.

BULGU 20: Personel Giris-Cikiglarma Iliskin Gerekli Takip ve Kontrol

Islemlerinin Yapilmamas:

Belediye personelinin giri-¢ikis kayitlarina gore bazi personellerin mesai baglangicinda
kartlarim okutarak giris yapmalarina ragmen mesai saati bitiminde kartlarini okutmadiklari,
bazi personellerin ise hem mesai baslangicinda hem de mesai bitiminde giris ve ¢ikig

kayitlarinin olmadig1 gériilmiigtiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunuw’nun “Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baslikli 125”inci maddesinde; 6ziirsiiz veya izinsiz olarak goreve
geg gelmek, erken aynimak ve gorev mahallini terk etmek uyarma, ziirsiiz olarak bir veya iki
giin goreve gelinmemesi halinde ayliktan kesme, 6ziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 glin goreve
gelinmemesi halinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi, dziirsiiz olarak bir yilda toplam 20

giin goreve gelinmemesi durumunda ise devlet memurlugundan gikarma cezasi gerektiren fiil

ve davramslar oldugu hiikiim altina alinmustur.

Belediyenin personel girig ¢ikis kayitlarinin incelenmesi sonucunda bazi personellerin
mesai saati baglangicinda kartlarin sisteme okutarak giriglerini yaptiklarin1 ancak giin iginde
veya mesai saati bitiminde kartlarim okutarak herhangi bir ¢ikis islemi yapmadiklan
goriilmiigtiir. Bu durum personellerin isten erken ayrilip ayrilmadig, gorev mahallini terk edip

%
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terk etmedigi hususlarinda tereddiit olusturmaktadir. Ayrica bazi personellerin ise girig-¢ikis
kayitlarinin mevcut olmadigi, diger bir ifadeyle ise gelmemis olarak goriindiikleri tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak, personelin mesai saatlerine riayet etmesinin saglanmast, mesaiye riayet
etmeyen personeller hakkinda Devlet Memurlan Kanunu’nda yer alan disiplin cezalarmin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Baz1 Miidiirliiklerinin Tamimlanmis Gérevlerinin Disinda

Faaliyette Bulunmasi

Belediyenin bazi miidiirliiklerinin tanimlanmis gorevlerinin  disinda faaliyette

bulundugu goriilmiigtiir.
Aksu Belediyesi’nin web sitesinde Belediye Zabitasinin Gorevleri;

“Belediye zabitas, beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar haklanda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger

yaptirimlar: uygular.

4) Pazarlar ile ilgili gorevier

Pazar yerlerini ilgili pazaryeri yonetmeligi hakkinda denetlemek
Pazar yerlerinde diizen ve nizami saglamak

Pazar yerlerinde esnaflar kontrol etmek

Pazar Yeri etiket denetim yapmak

Pazar esnafin denetlemek

Pazar esnaf zabita gérevierine karsi gelen esnafa karsi islem yapmak

Pazar yerinde diizeni ve nizami bozan kisi veya kigilere kabahatler kanunu uyarinca

cezai islem uygulamak.

»

N

%
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Seklinde detayli bir sekilde yaymnlanmakta olup bu gorevler arasinda Pazar yerlerinin

yapimi ve onariminin yer almadig1 goriilmektedir.
Ote yandan Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii’niin gérev ve yetkileri boliimiinde;

“Miidiirliigiimiiz yetki alaminda kalan yapi, tesis, onarim, insaat ve hizmetlerin
onceliklerinin belirlenmesi, Fen Igleri Miidiirliigiine ait biitce hizmet gereginin hazirlanmas:,
proje donelerinin belirlenerek projenin yapilmas: veya yaptirilmasi, islerin organizasyonu,
ihalesi, kontrolliik hizmetlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmenlik ve kararnameler cergevesinde
yiirtitilmesini saglar. Yatirimlarin, ihale asamasindan, kesin kabul asamasina kadar tim
hizmetlerin yiiriitilmesini, yap tesis ve onarimlarin; gerekli, dayanikli, ekonomik, ¢agdas ve

estetik olmas: kriterleri gergevesinde yapilmasimin saglanmasi hizmet ilkes:dir.

»

denilmek iizere yapi, tesis ve onarim isleri Fen Isleri Miidiirliiii'ne gorev olarak

verilmisgtir.

Uygulamada, uzmanlik alani olmasi ve gerekli teknik personeli biinyesinde
bulundurmasi nedeniyle Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilmas: gereken pazar yeri yapim

islerinin Zabita Miidiirliigii tarafindan yapilmasi uygun goriilmemistir.

Sonug olarak, belediyenin biitiin birimleri kendileri i¢in belirlenmis olan yetkilerini
kullanmalar1 ve yine kendi gérevlerini yerine getirmeli, belediyenin bir birimi diger birimlerin

yetkilerine karigmamali ve diger birimlerin gorevlerini yerine getirmemelidir.

BULGU 22: Iscilerin Bazilarina Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Cahyma
Yaptirilmasi

Belediyede istihdam edilen isgilerin bazilarina, 4857 sayili Iy Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢aligma yaptinildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil1 I Kanunu’nun “Fazla ¢aligma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢aliyma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmigtir. Ayn1 Kanun’un “Caligma siiresi” baglikli 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iligkin uygulama sekillerinin, Caliyjma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmigtir.
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Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
¢aliymada sinir” baghikli 5’inci maddesinde; fazla galigma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacag, bu siire sinirnun, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Iy Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iligkin hiikiimlere aykirilik”
baghkli 104%iincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Y®&netmelikte
belirlenen galigma siirelerine aykir olarak galigtiran igveren veya isveren vekillerine idari para

cezas1 uygulanacag ifade edilmisgtir.

Bu diizenlemelere gore, fazla galigma siiresinin bir y1lda 270 saatten fazla olmamas:

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede istihdam edilen 7 personele iliskin fazla ¢alisma

siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasmna muhatap
olunmamasi bakimindan, Belediye biinyesinde istihdam edilen isgilere bir yilda 270 saati agan

fazla ¢aliyma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 23: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, gériintiilenmesi ve izlenmesi igin Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)
kurulmadi@ tespit edilmistir.

CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar donanimi, yazilim,

personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasin ifade eder.

Diinya genélinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmast,
kentli ve taginmazlanin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullamlan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) gatis1 altinda yerini
almustir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden

turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve

%
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gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olugturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

L 3

Bahsi gecen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” bashikh

14’iincii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmgtr.

Belediye agisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmas: ile hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilagmanin énlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi, yapilagmanin imar
verilerine gore kontrolii, imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayal1 olarak
belirlenmesi ve vergi tahsildtinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve
tagit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulagim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
Onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
iglenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erigebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigiiniin 04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan

Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitiildiig,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yaganan afetlerden dolay:
sehirlerde direngliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniigiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarnn Bakanlik¢a, belediyelere iicretsiz olarak sunulacag, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiyag¢ kalmaksizin miikerrerliligin oniine

gegilecegi, kaynak israfinin 6nlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla sehir
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yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olugturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu galigmasi baglatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu g¢aligmalan ile bagta altyap: verileri
olmak lizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin

Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi,

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri varsa verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamasi ve
goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamas1 durumunda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalan

kullanilarak verilerini tiretmeleri,
Istenmistir.
Buna gore, yukarida yapilan inceleme, aragtirma ve degerlendirmeler 1g181nda;

Kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, taginmazlarin cografi olarak izlenmesi,
kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmas1 ve bu sayede kent yonetimi ve
hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin

kurulmasi uygun olacaktir.

————————————————— —————
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafidan Aciklama
Yapilan
Islem
4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 21 ve 22 nci Cari dénem
Maddelerine Gore Parasal Limitler Kapsaminda ra oru(r)l dZ 14
Yapilan Alimlarda %10 Sinirinin Takip 2018 Yerine N(I: 1u Bul
Edilmemesi ve Bu Sinirin Agilmasina Ragmen Getirilmedi ) gu
: , - olarak yer
Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gériis
almaktadr.
Alinmamasi
Raporun “Ig
Kontrol Sisteminin
- Degerlendirilmesi”
I¢ Kontrol Sisteminin izleme ve 2018 Yerine Boliimiinde
Degerlendirmesinin Yapilmamasi Getirilmedi | Ag¢iklama
Yapildigindan
Bulgu Konusu
Yapilmamustir.
Raporun “Ig
Kontrol Sisteminin
Idarenin Amag ve Hedeflerinin Gergeklesmesini . Degerlendirilmesi
. . Yerine Béliimiinde
Engelleyebilecek Riskler Konusunda 2018 . .
Degerlendirme Caligmas: Yapilmamas: Getirilmedi | Agiklama
& Yapildigindan
Bulgu Konusu
Yapilmamugtir.
S6z konusu
kiralama iginin
) ihalesi bitmig olup
Kiractya Ihale $artnamesinde Ongériilen Arsa Kismen yeni kiralama
Biiyiikliigii Yerine Daha Fazla Biiyiikliikte Arsanin 2018 Yerine ihalesi yapilmugtur.
Kullandirilmas: ve Kira Sartnamesine Aykirt Getirildi Yeni kiralama
Olarak Arsa Uzerine Sabit Tesis Yapiimasi isine iligkin dava
agilmus olup dava
siireci devam
etmektedir.
Belediye Tarafindan Diger Kamu idarelerine e
Tahsis Edilen veya Diger Kamu idareleri . Cari donem
. - Yerine raporunda 1 No.lu
Tarafindan Belediyeye Tahsisli Kullandirilan 2018 .. .
A . .. ‘ Getirilmedi | Bulgu olarak yer
Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin
- . almaktadir.
Muhasebelestirilmemesi

’ %
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ANTALYA AKSU BELEDIYESI MALI TABLOLARI

BILANCO
Kurum Kodu : 46.07.19.00 ANTALYA AKSU BELEDIYESI Yil : 2023

AKTIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 94.335.912,94 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 107.079.653,78
10 | Hazr Degerler 20.814.576,32 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 12.251.741,50
102 | Banka Hesab1 17.702.599,00 300 |Banka Kredileri Hesab: 12.251.741,50
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 3.111.977,32 32 | Faaliyet Borglan 62.421.555,40
12 Faaliyet Alacaklan 69.897.618,47 320 |Biitge Emanetleri Hesabi. 62.421.555,40
120 | Gelirlerden Alacakiar Hesab: 188.240,89 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 13.220.337,16
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 68.899.576,50 330 | Ahnan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.579.836,13
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesa 809.801,08 333 | Emanetler Hesab1 9.640.501,03
14 | Diger Alacaklar 0,00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliilikler 5.680.177,28
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 0,00 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.172.166,44
15 | Stoklar 913.725,45 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 331.388,53
150 | flk Madde ve Malzeme Hesab1 913.725,45 362 |Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapila 227.708,65
16 | On Odemeler 2.631.862,55 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 3.948.913,66
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 2.631.862,55 37 Borg ve Gider Kargihklan 13.505.842,44
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0,00 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 13.505.842,44

HESABI 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan 0,00
19 | Diger Donen Varhklar 78.130,15 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 78.130,15 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32.778.001,90
2 |DURAN VARLIKLAR 918.052.103,35 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 30.495.589,51
22 Faaliyet Alacaklar: 2.366.512,12 400 | Banka Kredileri Hesab: - 30.495.589,51
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesa ++490.237,84 47 Bor¢ ve Gider Karsihiklar & 2.282.412,39
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.876.274,28 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.282.412,39
24 Mali Duran Varhklar 8.506.701,42 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan 0,00
240 | Mali Kuruluglara Yatinlan Sermayeler Hesab: 8.303.933,42 481 | Gider Tahakkuklan Hesab1 0,00
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatinlan Se 202.768,00 5 |OZKAYNAKLAR 872.530.360,61
25 Maddi_ Duran Varhklar 907.178.889,81 50 Net Deger 301.614.097,95
250 | ARAZIVE ARSALAR HESABI 681.594.262,66 500 |NET DEGER HESABI 301.614.097,95
251 | YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 202.688.896,63 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 579.604.980,41
252 | BINALAR HESABI 786.414,81 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglani Hesab 579.604.980,41
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZL AR HESABI 16.489.853,56 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -26.235.702,19
254 | Tagitlar Hesabr = . 40.755.932,55 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan Hesa -26.235.702,19
255 | Demirbaslar Hesabi 12.628.203,03 59 | Dénem Faaliyet Sonuglan 17.546.984,44
257 | BIRIKMI§ AMORTISMANLAR HESABI (- ) -47.764.673,43 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab: 17.546.984,44
258 | Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab: 3.496.028,13
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.496.028,13
29 Diger Duran Varhklar 0,00
294 " | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varl 227.615,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -227.615,00
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AKTIF TOPLAMI  1.012.388.016,29
Bilango Cari Yil Tutar (TL)
Dipnotlan :
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitge Odenekleri-Hesabs 0,00
910 Teminat Mektuplar: Hesabi 25.336.715,00
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab: 25.336.715,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 25.291.215,00
921 Gider Taahhiitleri Kargili: Hesab: 25,291.215,00
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 0,30
MADD{ DURAN VARLIKLARIN KAYITLI DEGER1
993 MADDI} DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK 1.044.216,25
HAKKI GELIRLERI
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 1.044.216,55

PASIF TOPLAMI

1.012.388.016,29
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ek-1

Kurum Kodu : 46.07.19.00

Ad1: ANTALYA AKSU BELEDIYESI

GIDERLER TOPLAMI

339.586.146,71

Yih : 2023
f(ff;l‘: Kod GIDERIN TURD Cari Yil Tutar (TL) II{(?:: Kod GELIRIN TURD Cari Yil Tutar (TL)
630 01 | Personel Giderleri 74.153.463,71 600 01 | Vergi Gelirleri 146.824.211,93
630 02 | Sos. Giiv. Kurum. Devlet Primi Gider. 8.319.816,37 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.366.434,69
630 03 | Mal Ve Hizmet Ahm Giderleri 183.071.808,86 600 04 | Ahnan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.426.133,40
630 04 | Faiz Giderleri 6.512.620,61 600 05 | Diger Gelirler 176.269.115,43
630 05 | Cari Transferler 2.647.715,79 600 11 | Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 4.247.235,70
630 07 | Sermaye Transferleri 467.747,21
630 12| Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan 3.523.898,88

Giderler NET GELIR TOPLAMI 357.133.131,15
630 13 | Amortisman Giderleri 12.369.155,99
630 |14 | ilk Madde ve Malzemeler 36.904.185,63
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 11.615.733,66

ENFLASYON DUZELTILMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Y1l Tutar (TL)

Cari Yil Tutar (TL)
17.546.984,44



